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dao cua Bang vé quan 1y dat dai ¢ Viét Nam.

Két qua nghién ciru cua dé tai co gia tri tham khao, van dung vao thyc tién
nghién ctu, hoc tap Lich st Bang Cong san Viét Nam & Truong Pai hoc Tai
nguyén va Méi truong Ha Noi hién nay.

4. Két qua nghién ciru:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai;

Chuong 2. Pham vi, di tuong, cach tiép can va phuong phap nghién ciru

Chuong 3. Chu truong va su chi dao cia Pang vé quan ly dat dai ¢ Viét
Nam (2003 -2012);
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B4o c4o Tom tit két qua nghién ciru dé tai;

01 bai bao dang trén Tap chi Giao duc va X& hoi.
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cia két qua nghién ciru:

B4o céo két qua nghién ciru s& duoc chuyén giao toan bo cho Khoa Ly
luan chinh tri, Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.

Két qua nghién ctru cua dé tai dung lam tai liéu tham khao, phuc vu thiét
thuc cho cong tac giang day, nghién curu, hoc tap mén Lich sit Bang Cong san
Viét Nam va cac mon hoc khac cé lién quan dén quan 1y dat dai Trudng Dai
hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi. Qua do, nang cao nhan thic cua sinh
vién vé su lanh dao cua Pang doi véi quan 1y dat dai & Viet Nam.

Loi ich mang lai tir két qua nghién ctru 1a nang cao trinh d6 chuy@n mén
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3. Novelty and creativity:

Initial research on the Party's policies and instructions on land
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The experiences summarized in the topic have reference value, applied
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MO PAU

1. Tinh c4p thiét caa dé tai

Dit dai 1a tai san vo cung quy gia cia mdi qudc gia, dan toc va su séng
ctia con ngudi. Tai nguyén dit dai c6 vai tro to I6n vé moi mit trong doi séng
kinh té, chinh tri, x4 hoi ctia con nguoi. Tuy nhién, khi x3 hoi cang phéat trién
thi nguon tai nguyén dat dai ciing c6 nhirng tac dong va anh hudng tiéu cuc do
khai thac qua mirc va sir dung khdng hiéu qua dan dén tinh trang lang phi, suy
thodi nghiém trong. O Viét Nam, tai nguyén dat dai ciing khong nam ngoai
nhitng anh huong do, viéc quan ly, khai thac st dung khéng hiéu qua trong qué
trinh phat trién 1am cho tai nguyén dat dai ngay cang suy giam ca vé sb luong
va chat luong. Thuc tién dat ra yéu cau cap thiét trong cong tac quan 1y dat dai
dé bao dam quy hoach, sir dung cé hiéu qua va mang tinh bén viing.

Trong qua trinh ldnh dao dat nude, Pang Cong san Viét Nam timg budc da
c6 nhitng nhan thirc dung dan, sém dé ra chii truong va chi dao thyuc hién céng tac
quan 1y dat dai. Dac biét, tir nhitng tac dong cua qua trinh day manh céng nghiép
héa, hién dai hoa dat nuéc, nhan thirc va chi truong ctia Bang vé quan ly dat dai
duoc thé hién ngay cang rd hon. Chu truong vé qua 1y dat dai duoc gan két chat
ché véi qua trinh diy manh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Cac Nghi
quyét chuyén dé ctia Pang cho linh vuc quan 1y dat dai duoc ban hanh kip thoi,
thé hién rd trong giai doan tir ndm 2003 dén ndm 2012. Trén co s chu truong ctia
Pang, hé thong phap luat vé dat dai ¢ nudc ta ciing kip thoi duoc sira doi, bd
sung, phat trién dé cu thé hoa nhitng chu truong nay trong cudc sdng, hudng
dén quan ly, sir dung hiéu qua tai nguyén dét dai cho su phat trién bén viing.

L4 mot giang vién dang truc tiép giang day mén Lich sit Bang Cong san
Viét Nam, tai Truong Pai hoc Tai nguyén va Maéi truong Ha Nai, t6i nhan thay
sinh vién can hiéu duoc chu truong, duong 16i cia Pang vé linh vuc nganh
nghé minh dugc dao tao. BSi véi cac chuyén nganh vé quan 1y dat dai, nganh luat
can ¢ nhan thirc dang vé chu truong va su chi dao cua Pang dbi voi linh vuc dét
dai. Do d6, giang vién mdn hoc Lich sit Bang Cong san Viét Nam can thiét phai



bd sung trong bai giang vé sy lanh dao cua Dang ddi véi cong tac quan 1y dat dai
& Viét Nam. Mudn vay, can phai nghién ctiu mot cach hé théng va khoa hoc dé
lam rd chu truong va su chi dao ciia Bang vé quan 1y dat dai, 1am tai liéu phuc vu
cho giang vién va sinh vién trong nghién ciu, giang day, hoc tip mén hoc, gan
mon hoc vai nhiém vu dao tao cua Nha truong
Tu nhitng ly do trén, tdi chon dé tai “Nghién ctu sy 1anh dao cua

Pang vé quan 1y dat dai tir naim 2003 dén nim 2012 lam dé tai nghién cuu
khoa hoc cép co s nam 2024.

2.'Y nghia Iy luan, thuc tién cia dé tai

Pé tai duoc nghién ctu thanh cong bude dau lam sang té nhitng van dé
ly luan va thuc tién vé cha truong va sy chi dao cua Pang doi véi linh vuc quan
ly dat dai nhitng nam 2003 - 2012; g6p phan tong két sy 1anh dao cua Pang veé
quan ly dat dai.

Nhitng kinh nghiém duoc dtc két trong dé tai ¢ gia tri tham khao, van
dung vao thyc tién quan 1y dat dai hién nay va nhitng nim t6i.

Két qua nghién ctru cua dé tai ding 1am tai liéu tham khao cho cdng tac
nghién ctu, giang day, hoc tap hoc phan Lich sit Bang Cong san Viét Nam va
cac moén hoc c6 lién quan ¢ Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.



CHUONG 1. TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru trong nwéc

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu nha khoa hoc ¢ Viét Nam di c6 nhitng
quan tdm nghién ciru dén linh vuc quan 1y dat dai. Nhiéu cdng trinh nghién ciru
co ban, nghién ctu tng dung cung cap nhiing luan cti khoa hoc vé 1y luan va
thuc tién quan 1y dat dai da duoc cong bd. Tir cac phuong dién tiép can khac
nhau, véi muc dich nghién citu khac nhau, cac nha khoa hoc da giai quyét van
dé quan ly dat dai.

Bo Tai nguyén va Moi truong, Kinh nghiém nwdc ngoai vé quan ly va
phap lugr dat dai [1]. Cudn sach di dé cap dén noi dung phéap luat dat dai cua
mét s6 nude trén thé gidi qua cac ché do so hiru, diéu tra co ban vé dat dai, quy
hoach, ké hoach sir dung dat, tai chinh, dinh gia dat, thu hoi, bdi thuong dat dai,
tai dinh cu, dang ky dat dai va tai san gan lién trén dat, quyén sir dung dat cua
ngudi nuwdc ngoali.

Nguyén Van Stu, Péi méi chinh sach dat dai ¢ Viét Nam tir Iy thuyét
dén thyee tien [10]. Cudn sach danh gia mét cach ki ludng va co hé théng nhitng
van dé vé bdi canh, nguyén nhan, ndi dung, hau qua va tac dong cua quéa trinh
d6i méi chinh sach dt dai trén cac linh vuc Kinh té, chinh tri, x& hoi. Bang viéc
két hop nhiéu cach tiép can khac nhau, ndi dung cudn sach di phan tich qua
trinh d6i méi chinh sach dat dai néi chung, dat ndng nghiép noi riéng vén duoc
khai xudng tir nhitng nim 80 ciia thé ky XX va xem xét cac tac dong cua nd
d6i voi mot s6 linh vue nhu s hitu, quan Iy, quyén tai san, tiép can va sir dung
dat dai, thu hoi quyén sir dung va chuyén doi sinh ké nong dan, qua d6 tim hiéu
va bién doi trong cau triic va quan hé dat dai; moi lién hé gitra hoach dinh, thuc
hién va d6i mai chinh sach dat dai ¢ Viét Nam; tac dong kinh té, chinh tri, xa
hoi ctia qua trinh nay dén nong dan néi riéng va doi sdng x& hoi ndi chung. Téac

gia cua cudn sach con cho thay, hién dang ton tai mot khoang cach nhat dinh



giira ly thuyét va thyc tién, chinh sach va thuc hanh trong viéc hoach dinh va
thuc hién chinh sach dat dai, nhat 1 v&i d¢at ndng nghiép. Chinh nhitng van dé
nay dang va s& 13 dong luc, nguyén nhan cua nhitng diéu chinh va d6i méi chinh
sach dat dai trong nhirng nam tiép theo.

Pham Vin V3, Ché dg phap ly vé sé hiru va quyén tai sdn doi véi dat dai
[12]. Quyén sach dd danh gia tong quan vé ché do phap Iy vé s hitu dat dai va
quyén tai san doi voi dat dai; chi ra nhitng dic trung cta viéc thuc hién ché do
s& hitu toan dan doi véi dat dai ¢ Viét Nam hién nay; phan tich thuc trang phap
luat vé thuc hién ché do so hitu toan dan doi véi dat dai ¢ Vit Nam hién nay
cling nhu phat hién nhing ton tai han ché cia né va dé xuat cac giai phap doi
mai ché do s hiru toan dan d6i voi dat dai & Viét Nam hién nay. Pang luu ¥,
tac gia cho rang Viét Nam van chua c6 phuong thirc thuc hién quyén sé hiru
dat dai phu hop véi thuc tién, yéu té tai san va yéu té quyén luc trong mdi quan
hé gitra nha nudc v6i ngudi sir dung dat van con chua duoc phan dinh rd rang.

Tran Qudc Toan, PSi méi quan hé sé hiwu ddt dai - 1y ludn va thuc tién [11].
Téc gia da khai quat thuc trang quan hé so hiru dat dai & Viét Nam trude khi ban
hanh Luat DAt dai nim 1993 va nhitng van dé chi yéu vé quan hé so hitu dét dai
duoc dit ra sau Nghi quyét 10 ngay 4/5/1988 ctia Bo Chinh tri vé d6i mai quan ly
kinh té ndng nghiép.

Lam Quang Huyén, Vdn dé rugng dat ¢ Viét Nam [4]. Téac gia da luan
giai nhirng noi dung: méi quan hé gitra ruong dat voi ndng nghiép va ndng dan;
C.Mac, Ph.Angghen, V.I.Lénin va H6 Chi Minh ban vé van dé rudng dat; giai
quyét van dé ruong dat trén thé gioi. Trong cudn sach nay, tac gia gisi thiéu
cach mang rudng dat ¢ Viét Nam véi cac noi dung: Quan hé rudng dat trudc
cach mang thang Tam nam 1945; Cuong linh va chinh sach rudng dat cua Pang
Cong san Viét Nam; Chinh sach ruong dat caa Pang tir sau Cach mang thang
Tam nam 1945; Chinh sach rudng dat cua Pang & mién Nam Viét Nam (1954-

1975); Buong 16i giai cip cua DBang trong cach mang rudng dat; Qua trinh thuc



hién chinh sach ruong dat; Phat huy thing loi cua cach mang rudong dat; Nhan
dinh chung vé cach mang rudng dat ¢ Viét Nam; Nhitng chinh séch st dung
t6t rudng dat phuc vu cong nghiép hoa — hién dai hoa dit nudc.

Vii Vin Phiic, Quan ly, st dung hiéu qua dat dai gan véi xay dieng nong
thdn méi & cac tinh Tay Nguyén [6]. Cudn sach da nghién ctru nhitng tu tuéng,
quan diém cta Pang, chinh sach, phap luat vé quan ly va st dung dat dai cua
Nha nuéc ta, dong thoi nghién ctu kinh nghiém cta mét s6 nudc vé quan ly
dat dai va dén bl khi thu hdi dat. Dac biét, cudn sach da chi rd thuc trang quan
ly va sir dung dat dai gan vai xay dung néng thén méi & Ty Nguyén, dua ra
nhitng bat cap, thach thirc méi. Tur thuc trang quan ly va sir dung dat dai gan
vGi xay dung néng thon mai ¢ Tay Nguyén, cudn sach dé xuat cac giai phap va
kién nghi nham hoan thién chinh sach, phap luat vé dat dai & Viét Nam.

Nguyén Dinh Bbng (chu bién), Qudn Iy ddt dai ¢ Viét Nam (1945 - 2010)
[2]. Cudn sach d3 tong két c6 chon loc qua trinh hinh thanh, phat trién va
hoan thién quan 1y dat dai ¢ nudc ta dudi ché do xa hoi mai. Trong cudn
sach nay, noi ham cua quan 1y dat dai duoc thé hién ¢ bén ndi dung chinh:
(1) Hé théng chu truong, duong 16i, chinh sach dat dai cua Bang; (2) Chinh
séch, phap luat cua Nha nudc vé dat dai; (3) Bo may to chuc, quan ly dat
dai;(4) Thuc trang to6 chic quan 1y dat dai trén thuc té. Téc gia di nghién
ciru van dé quan 1y dat dai ciia cac giai doan tir 1945 dén 2010, tir 6 lam rd
quy dinh cta hé théng phép luat; thuc trang st dung dat; thuc trang Bo may
quan 1y nha nudc vé dat dai, nguon nhan luc va co nhitng danh gia, nhan xét vé
quan 1y nha nudc d6i voi dat dai trong timg giai doan; danh gia nhirng thanh
cong, dua ra nhitng han ché trong quan 1y dat dai; dong thoi ciing dua ra dinh
hudng su dung dat trong thai gian toi. Cong trinh con nghién cau kinh nghiém
quan 1y dat dai ctia mot s6 nudc va kha ning ap dung cho Viét Nam.

Nguyén Thi Dung, Qudn Iy} Nha nuéc vé dat dai thuc trang va gidi phap

[3]. Luan vin da nghién ctru nhitng van dé ly luan va thyc tién, thyuc trang quan



Iy nha nudc vé dat dai. Ludn vin cling da nghién cau khéi quat vé nhitng van
dé quan 1y nha nudc vé dat dai gdm co cac van dé quy hoach, ké hoach sir dung
dat; giao dét, cho thué dat; su dung dat; tranh chap vé dat dai. Tuy mdi chi 1a
nhitng nghién ciru khai quat vé vin dé quan 1y nha nudc vé dat dai, nhung luin
van di cung cip cho ngudi doc mot cai nhin khéi quéat vé van dé quan ly nha
nuéc vé dat dai, lam tién dé nghién ctu van dé nay trong thoi ky tiép theo.

Vil Vin Phiic, Tran Thi Minh Chau, véi bai viét: “Chinh sich dat dai cua
Viét Nam qua hon 35 nim d6i méi”[4]. Bai viét trinh bay duong 161, quan diém
chi dao cua Bang va chinh sach, phéap luat ciia Nha nude vé phan bo va to chire
st dung dat dai trong thoi ky doi mai, d& xuat mot s6 kién nghi chinh sach
nham st dung t6t nhat nguén luc dat dai cho phat trién kinh té - x& hoi theo
kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha nghia va hoi nhap quéc té.

Nguyén Hong Son: “Nhitng diém moi, dot pha trong cha truong cta
Dang vé hoan thién thé ché, phat huy ngudn luc dat dai, tao dong luc phéat trién
dat nude trong giai doan méi” [9]. Tac gia chi rd dat dai khong chi 13 tai nguyén
hitu han, 1a ngudn luc quan trong cho phat trién dat nudc, ma con 1a 1anh tho
qudc gia, khdng gian sinh ton cua dan toc. Do d6, dat dai khong chi cin duoc
quan 1y va st dung hiéu qua, ma con can dugc bao vé, duoc quan 1y va st dung
bén viing, ding muc dich va tiét kiem. Bai viét cling khang dinh viéc thé ché
hoa chu truong mai ciia Pang vé quan 1y va sir dung dat s& tao hanh lang phap
ly ¢dng bo, chat ché va théng nhét, bao dam cho Nha nudc co day du cong cu
phap 1y dé thyc hién quyén va nghia vu dai dién cha sé hitu, chu thé st dung
dat. Vai tro cua thi truong trong quan 1y va sir dung dat dugc nang 1én sé gidp
cho dét dai duoc phan bé hop Iy va hiéu qua hon. Tat ca nhitng diéu d6 cung
Véi viéc bao dam hai hoa loi ich gitta ngudi dan, nha dau tu va Nha nuéc trong
quan ly va sir dung dat s& gitp giam thiéu lang phi, tiéu cuc; giam tranh chép,
khiéu nai, khiéu kién lién quan dén dat dai; dat dai s& dugc sur dung tiét kiém,

hiéu qua va bén viing hon, qua d6 gop phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi;



bao dam quéc phong, an ninh; bao vé méi trudng va thich tng véi bién doi khi
hau, dap &ng yéu cau cua gia doan mai.

Nguyén Thi Huyén véi bai viét: “Ché do s hiru toan dan vé dat dai o
Viét Nam hién nay” [5], da khing dinh: Dt dai 1a mot loai tai nguy@n vé cing
quan trong, néu dugc st dung va khai thac mot cach hop 1y thi né s& mang lai
nhitng lgi ich vo ciing to 16n. Mudn 1am cho dat dai phat huy hiéu qua thi phai
c6 ché d6 so hitu phu hop. O Viét Nam hién nay, ché do so hitu dat dai 1a ché
d6 so hitu toan dan. Ché do do 1a phu hop nhung can hoan thién hon. Bé hoan
thién ché do so hitu dat dai thi Nha nudc can c6 ké hoach st dung dat dai lau
dai, cu thé, rd rang, ding dan, cong khai, minh bach, cong bang; can lam cho
ngudi dan nhan thac rd Iy do vi sao phai quy dinh moi dat dai thudc sé hiru
toan dan; can quy dinh rd rang hon céc hinh thic st dung va thoi han st dung
dat dai; dong thoi nguoi dan can thay d6i tap quan trong viéc st dung dat dai.

Céc cdng trinh nghién ciru vé quan 1y dat dai duoc tiép can va giai quyét
dudi nhiéu goc do khac nhau. Trong d6 cha yéu cac cong trinh tiép can trén
phuong dién luat hoc dé danh gid thuc trang quan 1y dat dai & Viét Nam. Tir d6 dé
XUt cac giai phap, dinh hudng l6n dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé linh
vuc dat dai. P6i vai khoa hoc Lich st Bang ¢ it tac gia nghién ctu vé quan ly
dat dai, chua c6 cong trinh ndo nghién cttu mot cach hé théng vé su lanh dao
ctia Pang ddi vai cdng tac quan ly dat dai. Pay 1a khoang tréng can duoc nghién
ciru mét cach hé théng, khoa hoc va nghiém tic 1am co s dé Pang tiép tuc
hoan thién ly luan vé quan 1y dat dai va dua ra nhitng chu truong, chinh sach
dang din, phd hop vai yéu cau phat trién trong giai doan mai.

1.2. Téng quan tinh hinh nghién ctru ngoai nwéc

Soren Davidsen - Jim H.Anderson, Nhdn dién va giam thiéu cac rui ro
ddn dén tham nhiing trong quan 1y ddt dai ¢ Viét Nam [8]. Trong nghién ciru
nay, nhdm tac gia phat hién nhiing yéu té rui ro gay tham nhiing ¢ ting chudi

quy trinh va dua ra nhitng khuyén nghi, trong dé c6 van dé giai quyét khiéu



nai; Cudn sach ciing chi ra nhitng nguy co, thach thirc ma van dé Ién nhat Ia
nhitng bat cap trong chinh sach, phap luat dat dai, su thiéu céng khai minh bach
va quan tri yéu kém cua chinh quyén dan dén tinh trang khiéu nai cia nguoi
dan lién quan dén dat dai chiém sb lugng nhiéu va dién bién phuc tap.

Cubn sach “Property Rights and Land Policies” (Cdc quyén s¢ hiru va
céc chinh sach vé dat dai) cua tac gia Ingram, Gregory K, and Yu-Hung Hong,
Xuat ban thang 5/2009. Cudn sach tim hiéu méi lién hé giita quyén sé hitu va
chinh sach dat dai trong bdi canh cic nuéc phat trién va dang phat trién, dac
biét 1a & khu vuc Chau A. T4c gia ban vé mot loat cac chu dé vé chinh sach dat
dai bao gdm viéc chap hanh quy dinh, viéc st dung cac tén mién ndi tiéng va
chiém doat trong lap rap dat, sy xuat hién cta quyén sé hiru tu nhan, chuyén
nhugng quyén sé hiru trong nén kinh té chuyén doi, gidy phép phat thai thi
trrong, quan ly tai nguyén thién nhién, va nhirng tac dong cua viéc quy hoach
dat dai va phat trién nha 6.

Cubn sach: “Modern Real Estate and Land Transfer” (Mua ban ddt dai
va bdt déng san hién dai) cua cac tac gia Steven W. Bender,Celeste M.
Hammond, Michael T. Madison, Robert M. Zinman, xuat ban nam 2012. Cuén
nay dé cap tdi vin dé bat dong san di kém vai viéc mua ban dat dai song van
con han ché dé cap dén van dé mua ban. Hién nay van dé bat dong san kha phirc
tap vi con lién quan dén nhiéu chinh sach, do c6 lién quan dén phéap ly va ca
cac chinh sach thué cua nha nudc. Cuén sach ciing phan anh nhitng thay doi
trong phép luat, bao gom ca truong hop phap luat tra 1oi theo luat dinh cudc
khung hoang thé chap bat dong san khu dan cu; chién lugc qudc phong bj tich
thu dat; tic dong chinh sach cua cudc khung hoang thé chap, trong d6 co vai

tro cua luat su.



1.3. Phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc

Qua tong quan tinh hinh nghién ctu cho thay: Céc nha khoa hoc, c4c nha
quan ly rat quan tim dén van dé quan ly dét dai; c6 nhiéu cong trinh nghién cau
vé quan ly dat dai. Trong d6, mot s6 cong trinh ciing dd d& cap dén chi thi, nghi
quyét, vin kién ctia Dang vé quan 1y dat dai va khang dinh sy quan tam cua Bang
dbi véi quan 1y dat dai. Tuy nhién, do muc dich nghién ciru khac nhau nén, chi
yéu nhirng chu truong, quan diém cia Pang vé quan 1y dat dai méi chi dugc dé
cap dén voi tu cach 1a dinh huéng chtr chua di vao phén tich cu thé hay hé théng
nhitng quan diém, chu truong.

Trén phuong dién tiép can tir khoa hoc Lich sir Pang dén nay chua co
cong trinh nao nghién ctu mét cach hé théng vé sy 1anh dao cta Pang doi véi
van dé quan 1y dat dai. Céc cong trinh mai chi ding lai & cac bai béo trinh bay
quan diém cua Pang vé quan 1y dat dai sau mdi ky dai hoi. Bén canh do, thuc
tién phat trién dat nudc chua hai hoa, hop Iy trén ca ba phuong dién kinh té, x&
hoi va mdi truong nhu hién nay, cin ting cudng hon nira vai trd 1anh dao ding
dan, kip thoi cia Pang; taing cudng vai trd quan ly caa Nha nude dbi véi quan
1y dat dai trong bdi canh hoi nhap qudc té. T tong quan tinh hinh nghién cau
va thuc tién dat ra dbi vai quan 1y dat dai, doi hoi cac nha khoa hoc phai ting
cudng hon nita nhitng nghién ciru mang tinh tong két, danh gia sy lanh dao cua
Pang vé quan 1y dat dai, duc rat ra nhitng Kinh nghiém 1am co so dé Pang tiép
tuc hoan thién ly luan vé quan 1y dat dai va dwa ra nhitng chi truong, chinh
sach dung dan cho su phét trién cua dat nudc.

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai cho thay,
céc cong trinh trén chua dé cap dén cac van dé sau: Mgt 13, chua co cong trinh
nao di sdu nghién ctru mot cach hé théng vé chu truong va su chi dao cia Pang
d6i voi quan 1y dat dai. Hai 13, chua ¢ cong trinh nio di sau nghién ctru, danh
gia, nhan xét su lanh dao cua Pang vé quan 1y dat dai va rat ra nhitng kinh nghiém

c6 thé van dung vao thuc tién. Ba I, cho dén nay chwa c6 cong trinh nghién ctu



ndo mang tinh toan dién, sau sic, hé thong vé Bang Cong san Viét Nam lanh dao
quan ly dat dai cho mot giai doan nhat dinh. Do d6, ddy 1a nhitng “khoang tréng”
dé tac gia di sau nghién ctru va lam rd chu truong va sy chi dao cua Pang vé
quan ly dat dai tir ndim 2003 dén nam 2012 ma khéng tring Ip véi cac cong trinh
da cong bo.

Pé tai tap trung nghién cau 1am rd nhitng noi dung cha yéu sau:

Mgt 13, nhitng yéu to tac dong dén su lanh dao cua Pang vé quan 1y dat dai
trong nhitng nam 2003- 2012;

Hai 13, cha truong va su chi dao ciia Pang vé quan 1y dat dai tir ndm 2003
dén nim 2012;

Ba 14, nhan xét va dac rat mot sé kinh nghiém chi yéu trong qua trinh

Pang lanh dao quan 1y dat dai bién tir nim 2003 dén nam 2012.
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CHUONG 2. PHAM VI, POI TUQNG,
CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Poi twong va pham vi nghién cieu

2.1.1. Péi twong nghién cizu

Chu truong va su chi dao cua Bang Cong san Viét Nam vé quan 1y dat dai.

2.1.2. Pham vi nghién cau

- Vé ngi dung: Nghién cau nhitng yéu té tac dong dén quan ly dat dai;
qué trinh hoach dinh chi truong va chi dao caa Pang vé quan 1y dat dai; nhan
xét va duc két mot s kinh nghiém.

- Vé thoi gian: Gigi han trong 10 nam (2003 - 2012). Tuy nhién, dé dam
bao tinh hé théng va dat duogc muc tiéu nghién cau, dé tai ¢ dé cap dén khoang
thoi gian trudc va sau thoi gian trén.,

- Vé khong gian: Quan 1y dat dai & Viét Nam.

2.2. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

2.2.1. Céch tiép can

Tiép can, giai quyét vin dé trén phuong dién khoa hoc Lich st Pang
Cong san Viét Nam; cin ctr cac Van kién, Nghi quyét, Chi thi, Két luan cua
Pang vé quan 1y dat dai, luan giai qua trinh hoach dinh chi truong va hé thong
chu truong ctia Pang vé quan 1y dat dai giai doan 2003 - 2012; dwa ra nhitng
nhan xét vé qua trinh hoach dinh chu truong va chi dao cua Dang vé quan ly
dat dai trong giai doan nay; tir d6 duc rit mot sé kinh nghiém,

Vi céach tiép can cua dé tai, két qua trién khai thuc hién s& gop phan luan
giai va cung cap nhitng luan ct khoa hoc vé quan 1y dét dai trén phuong dién khoa
hoc Lich st Pang Cong san Viét Nam; trén co sé san pham nghién ctiu cia dé tai
dé lya chon va xac dinh c&c ndi dung van dung, quan triét chu truong ctia Pang
Vvé quan 1y dat dai vao thuc tién giang day Lich st Bang Cong san Viét Nam cho

phu hop véi timg chuyén nganh dao tao cia Nha truong.
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2.2.2. Phwong phap nghién ciru

* Co so phwong phap lugn chung

Téc gia van dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chung va
cha nghia duy vat lich sir dé nghién cau, luan giai cha truong va su chi dao cia
Pang vé quan 1y dat dai tir nim 2003 dén nim 2012.

* Phuwong phap chuyén nganh

Pé tai duoc trién khai thyc hién trén co s¢ st dung phuong phap lich sir va
phuong phap logic 1a chii yéu nham dé trinh bay noi dung van dé nghién cau va
khai quat, danh gid, nhan xét ndi dung nghién ctu ctia dé tai.

Muc tiéu va noi dung nghién ciu caa dé tai co lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vyc nén dé tai con su dung két hop voi cac phuong phap nghién ctu
lién nganh, chuyén nganh, phuong phap thong ké, phan tich - tong hop, so sanh,
khai quat, trén tinh than ly luan két hop véi thuc tién dé 1am sang to van dé
nghién cau. Tir nhitng két qua nghién cau, st dung phuong phap tong hop,
phan tich, danh gia va duc két kinh nghiém ctia Pang trong 1anh dao trong linh
vuc quan 1y dat dai tir nam 2003 dén nam 2012.

Cach st dung cac phuong phap cu thé:

- Phwong phép phan tich - tong hop dugc st dung trong xir Iy céc tai liéu,
s6 lieu co lién quan dén dé tai dé 1am co s¢ nghién ctu va danh gid viéc Pang
hoach dinh chu treong va chi dao thuc hién quan ly dat dai & Viét Nam tir nim
2003 dén ndm 2012.

- Phuong phép so sanh duoc s dung dé so sanh sy lanh dao cua Pang
vé quan 1y dat dai qua hai giai doan trudc nim 2003 véi giai doan 2003 - 3012,
nham danh gia dugc nhitng wu va han ché va nhitng budc phat trién trong nhan
thirc va chu truong ctia Pang, 1am co s dé duc két nhitng kinh nghiém trong
giai doan 2003 - 2012 va goi md ndi dung nghién ctru sy lanh dao cua Dang vé
quan 1y dat dai cho giai doan tir sau ndm 2012 dén nay.

- Phuong phap théng ké dugc sir dung trong nghién ciru cac van ban,
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nghi quyét caa Dang, théng ké va xu 1y cac s liéu trong qué trinh thuc hién
quan 1y dat dai & Viét Nam tir naim 2003 dén 2012, tao co so dit liéu lam can
ctr ¢é phan tich, luan giai, danh gia su lanh dao cua Pang d6i véi quan 1y dat
dai trong nhitng ndm 2003 - 2012; tir d6 dtc két nhitng kinh nghiém lanh dao
ctiia Pang vé quan 1y dat dai c6 thé tham khao, van dung vao thuc tién quan Iy
dat dai hién nay va nhiing nam tgi.

- Phuong phap khai quat duoc dung dé hé théng quan diém, chu truong
ctia Pang vé quan 1y dat dai giai doan 2003-2012; danh gia qua trinh Bang chi
dao thyc quan 1y dat dai tir nam 2003 dén nim 2012 va dac két nhirng Kinh

nghiém cha yéu.
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CHUONG 3. CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG
VE QUAN LY PAT PAI O VIET NAM (2003 - 2012)

3.1. Nhitng yéu té tac déng dén hoach dinh chi truong ciia Pang vé

quan ly dat dai
3.1.1. Khai niém, vai trd va tam quan treng cia dit dai

3.1.1.1. Khai niém

* Khai ni¢gm dat dai: Dat dai 1a diéu kién vat chat ma moi san xuat va
sinh hoat déu can tgi. Trong quéa trinh phét trién cta x& hoi loai ngudi, Sy hinh
thanh va phét trién cua moi nén vin minh déu xay dyng trén nén tang co ban 1a
dat dai. Hoi nghi quéc té vé moi truong tai Rio de Janerio, Brazil, 1993: “Dat
dai 1a mot dién tich cu thé cua bé mat trai dat, bao gom tat ca c4c cau thanh cua
mdi trudng sinh thai ngay trén va dudi bé mat d6 nhu: khi hau bé mat, tho
nhudng, dang dia hinh, mit nudc, 16p tram tich sat bé mat cung véi nudc ngam
va khoang san trong long dat, tap doan doéng thuc vat, trang thai dinh cu cua
con ngudi, nhitng két qua cta con ngudi trong qua kha va hién tai dé lai>”.

Theo khai niém trén, dat dai co mét sé dic diém sau:

Mot la, dat dai ¢ vi tri cé dinh: Con ngudi khdng thé di chuyén dat dai
theo y mudn, vi tri ¢b dinh da quy dinh tinh chét vat ly, hoa hoc, sinh thai cua
dat dai. Tinh cb dinh cua vi tri dat dai dd budc con ngudi phai st dung dat tai
chd. Mdi manh dat co dic diém khéac nhau vé tinh chat, kha ning sir dung nén
chung cé gia tri riéng.

Hai la, dat dai ¢ han vé di¢n tich: Dét dai do lich st tu nhién hinh
thanh, dién tich co tinh bat bién. Hoat dong cta con ngudi c6 thé cai tao dugc
tinh chét caa dat, cai bién tinh trang dat dai nhung khong thé lam thay d6i dién
tich dat dai theo y muén. Do tinh hitu han vé dién tich nén yéu cau dit ra 1a

phai str dung dat c6 hiéu qua.
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Ba 13, tinh 1au bén: Pit dai khong bi hao mon theo thoi gian. Trong
diéu kién st dung va bao vé hop ly, chat luong dat cd thé nang cao khéng
ngirng va gié tri dat dai ludn c6 xu hudng ting theo thoi gian. Dat dai co tinh
da dang, phong phu tly thudc vao muc dich st dung dat dai va phu hop véi
tung vung dia ly.

* Khéi niém quan Iy nha nwoc: Quan ly la mot qua trinh, trong d6 chu
thé quan Iy t6 chuc, diéu hanh, tic dong c6 dinh huéng, ¢ cha dich mot cach
khoa hoc va nghé thuat vao khéach thé quan Iy nham dat két qua t6i wu theo muc
tiéu da dé ra théng qua viéc st dung cac phuong phap va cong cu thich hop.
Quan 1y con duoc hiéu 1a mot hé thong, bao gom céc thanh té: dau vao, dau ra,
qué trinh bién d6i dau vao thanh dau ra, méi trudng va muc tiéu. Quan Iy bao
gom cac yéu to: Chu thé quan Iy nam quyén luc va sir dung quyén lyc dé tac
dong vao ddi tugng quan 1y; Doi twong quan Iy 1a nhitng ca nhan, t6 chic thuc
hién cac quyét dinh quan ly; Muc tiéu quan 1y 1 cai dich ma cac chu thé quan
1y huéng toi; Quan Iy muén dat duoc két qua toéi wu phai dat trong mot moi
truong cu thé, véi nhirng diéu kién va hoan canh cu thé.

* Khai niém qudn Iy nha nwéc vé dat dai: Quan Iy nha nudc vé dat dai la
hoat dong t6 chirc va diéu chinh bang quyén lec nha nude d6i vai cac hanh vi
ctia cac chu thé tham gia vao quan hé phap luat dat dai dé thuc hién va bao vé
quyén sé hitu toan dan vé dat dai nham duy tri va phét trién cac quan hé dat dai
theo trat tu phap luat quy dinh. Nhu vay, quan Iy nha nwéc vé dat dai la tong
hop cé&c hoat dong ciia co quan Nha miedc vé dat dai: D6 1a cac hoat dong trong
viéc nam va quan ly tinh hinh st dung dat dai; trong viéc phan bé dat dai vao
cac myc dich st dung theo chii truong ciia Nha nudc; trong viéc kiém tra, giam
sat qua trinh sir dung dat. Quan 1y nha nudc cp trung wong ddi voi dat dai 1a
quan Iy quyén luc cao nhat, diéu chinh moi quan hé trong quan 1y dat dai. Quan
1y nha nude dia phuong ddi voi dat dai 13 su trién khai thuc hién cac quy dinh

quan ly tir trung wong sao cho phu hop Vvéi tinh hinh cu thé cua dia phuong. Vi
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vay, khai niém quan 1y nha nuéc dia phuong vé dit dai duoc hiéu nhu sau:
Quan Iy nha nuéc dia phuong vé dat dai 1a su tac dong c6 to chirc va bang phap
quyén, trén co s& quyén luc 18n cac méi quan hé vé dat dai cua chinh quyén dia
phuong dya theo thim quyén dugc phap luat quy dinh nham dam bao dit dai
duoc st dung hiéu qua, phu hop véi cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi tai
dia phuong.

3.1.1.2. Vai trd va tam quan trong cia ddt dai

Pt dai 0 vai tro hét sic dac biét, 13 dia ban cu ngu, 13 noi duy tri su
séng ciia con ngudi va sinh vat. Khi ban vé vai tro cua dat dai, C. Méc khang
dinh: “Pat dai 1a tai san mai mai véi loai nguoi, 1a diéu Kién dé sinh ton, 1a diéu
kién khong thé thiéu dugc dé san xuat, 1a tu liéu san xuat co ban trong ndng,
lam nghiép”...“Pat dai 1a dat 1a me, strc lao dong la cha, san sinh ra moi cua
cai vat chat>’ [38, tr. 612]. Clng vdi lao déng va von, dat dai 1a mot trong ba
ngudn luc chinh cia moi nén san xuat & bat ky ché do x& hoi ndo. Pat dai 1a
diéu kién vat chat can thiét dé thuc hién moi qua trinh san xuat, vira 1a chd
dung, vira 1a dia ban hoat dong cho tat ca cac nganh san xuat va moi hoat dong
trong doi séng x& hoi. Theo C. Mac, trong diéu kién con ton tai cac québc gia,
dan toc thi dat dai thuoc vé chu quyén Ianh thd cta quéc gia d6 va chi c6 toan
thé chii nhan cua québc gia d6 (cht khdng phai 1a chinh quyén nha nudc) méi 1a
chii thé sé hitu 13nh tho do.

Phat trién hoc thuyét ciia C.M4c, Lénin di khang dinh dat dai c6 vai tro
dac biét d6i vai su phat trién cua dat nudc vi vay, dat dai phai duoc quan ly
chat ch& va hiéu qua. Theo quan diém cua V.I. Lé-nin, thé hién trong Sac lénh
Vé ruong dat: “Nha nudc x6-viét ciing nhu tat ca moi nha nude khong co quyén
s& hiru dat dai, do vAy khong dugc phép béan cho bat ky cha thé nao du chi mot
phan nho dat dai” [35, tr.221]. Nha nudc x6-viét chi 1a ngudi quan 1y, ngudi
giam dbc diéu hanh nham bao vé loi ich cua chu thé s¢ hitu 12 Toan Dan. Khéng

lam duogc didu d6 1a mot nha nudc t6i. DEé mat dat dai vao tay ngoai bang hay
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tu nhan ciing déu 1am hai t6i loi ich cia toan dan véi tu cach 1a chi thé so hiu.
Vai tro va tim quan trong cua dat dai con duoc Hoi nghi B truang Moi truong
cac nude Chau Au nim 1973 tai Ludn Pon da danh gia dat dai la mét trong
nhiing cua cdi quy nhdt cia loai nguwoi, N6 tao diéu kién cho sy song cua thuc
Vdt, dong vdt va con nguoi trén trdi dat.

Pit dai khong do con nguoi tao ra, dat dai khong tu sinh ra va ciing khong
tu nhién mat di, né chi chuyén hod tir muc dich st dung nay sang muc dich sir
dung khac nham phuc vy nhu cau thiét yéu ciia con nguoi. Pat dai la thanh phan
quan trong hang dau cua mdi truong séng, cd dat dai mai c6 cac hoat dong séng
dién ra. Dat dai 1a dia ban phan b6 dan cu, dia ban san xuat caa con ngudi.
Trong cong nghiép, dat dai co vai tro 1a nén tang, co so, dia diém dé tién hanh
cac thao tac, hoat dong san xuat kinh doanh. Trong san xuat ndng nghiép, 1am
nghiép, dat dai c6 vai trd dic biét, khdng nhitng 1a dia diém thyuc hién qué trinh
san Xuit ma né con 1 tu liéu lao dong dé con nguoi khai thac va st dung. Trong
moi nén kinh té - xa hoi thi lao dong, tai chinh, dat dai va cac ngudn tai nguyén
la ba ngudn lyc dau vao va dau ra 1a san pham hang héa. Ngay nay, dat dai trd
thanh ngudn ndi luc quan trong, ngudn vén to 16n cta moi quéc gia. Co thé
khiang dinh ring, dit dai 13 tai nguyén quan trong, khéng thé thay thé duoc
nhung dét dai chi ¢ thé phat huy vai tro cua n6 duéi nhitng tac dong tich cuc
clia con ngudi mot cach thuong xuyén. Nguoc lai, dit dai khong phat huy tac
dung néu con ngudi sir dung dat mét cach tdy tién, do do dat dai tré thanh mdi
quan tim hang dau ctia mdi qudc gia.

Tu nhitng luan giai trén cho thay, Nha nudc dong vai tro dic biét quan
trong trong viéc quan ly dat dai dé c6 thé phat huy vai tro va tim quan trong
clia dat dai trong qua trinh xay dyng va phét trién dat nuéc. Pidu d6 duoc thé
hién ¢ nhitng ndi dung co ban sau:

Thet nhat, dam bao sir dung dat dai hop ly, tiét kiém va c6 hiéu qua. Dat

dai duoc str dung vao tat ca cac hoat dong cua con nguoi, tuy c6 han ché vé mat
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dién tich nhung sé& tro thanh niang luc san xuat vé han néu biét sir dung hop Iy.
Nha nuéc can ¢ quy hoach va ké hoach sir dung dat, tirng dién tich dat s& duoc
giao cho cac dbi twgng cu thé dé thuc hién cac muc tiéu quan trong cua Nha
nuéc va dia phuong cho su phat trién.

Thet hai, bao vé quyén loi va loi ich chinh dang cua cac dbi tuong sir
dung dat dai trong quan hé vé dat dai thong qua viéc to chic thuc hién chinh
sach phap luat vé dat dai. Bang céng cu phap luat, co quan quan 1y diéu chinh
hanh vi cia cac doi tuong str dung dat, khuyén khich viéc s dung dat ding
muc dich, phat huy nguoén luc dat. Bén canh d6, phap luat s& 13 co s¢ dé phat
hién nhitng hanh vi gay ton hai dén tai nguyén dat, dua ra cac ché tai xir 1y dbi
vai nhitng hanh vi nay.

Thet ba, ndng cao kha nang sinh 10i cua dat dé gop phan thuc hién muc
tiéu kinh t& xa hoi cta dia phuong va bao vé moéi truong thdong qua viéc thuc
hién cac chinh sach vé dat dai nhu chinh sach gia dat, chinh sach thué, chinh
sach dau tu,...Chinh sach vé dat dai 1a céng cu dé co quan nha nuéc thuc hién
vai tro quan ly ciia minh trong ting giai doan nhat dinh.

Ther i, thBng qua viéc giam sat, kiém tra quan Iy va st dung dat dai, co
quan quan ly s& nim bt tinh hinh bién dong vé sir dung tirng loai dét, d6i tuong
st dung dat. Tur d6, phat hién nhitng mat tich cuc dé phat huy, diéu chinh va
giai quyét nhirng sai pham, kip thoi sira chira nhitng sai s6t gay ach tic trong
qua trinh thuc hién.

3.1.2. Quad trinh do thi hoa

D6 thi hoa 1a mot qua trinh tat yéu, khdng thé khdng xay ra, di mudn hay
khéng muén tuong lai ctia thé gidi van nam & céc thanh phd. Do 1a mot quéa
trinh mang tinh khach quan va cé lién hé mat thiét véi trinh d6 phéat trién toc
do6 tang truong kinh té caa mot quéc gia, mot khu vuc. Trong bdi canh chung
Clia qua trinh d6 thi hoa, Viét Nam khdng naim ngoai qua trinh d6 va ciing khong

thé di nguoc véi xu thé tat yéu cia qua trinh phat trién. Viét Nam cé téc do phat
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trién do thi hoa cua tit ca cac tinh thanh trong ca nuéc 1a kha nhanh ké tir khi
day manh cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

D6 thi hod chinh 1a qué trinh phét trién d6 thi va mo rong cac khu vue do
thi, di kém vé&i d6 1a sy ting trudng dan sé va sy phat trién kinh té. Didu nay
dem lai nhitng tac dong tich cuc dén nhiéu khia canh khac cua x& hoi. Do thi
hoa d& day nhanh téc do phét trién kinh té, dan dén sy ting truéng kinh té vuot
bac cho dia phuwong hay mét khu vuc, viing mién; day nhanh qué trinh chuyén
dich co cau kinh t& va co cau lao dong tir khu vuc néng nghiép, 1am nghiép
sang khu vuc céng nghiép, xay dung va dich vu; dem lai nhiéu co hoi viéc lam
cho nguoi dan, ting thu nhap va nang cao chat lugng cudc séng cta nhan dan;
co s& ha tang vé giao théng, gido duc, y té va cong cong duoc nang cao, gop
phan cai thién chat luong cudc song cua nguoi dan. Tuy nhién, qua trinh do thi
hoa ciing c6 nhirng tac dong tiéu cuc dén qua trinh phat trién nodi chung va dic
biét 1a linh vuc dat dai. Qua trinh d6 thi hoa da dan dén thay d6i Vé co cau st
dung dét theo huéng giam manh vé dién tich dat ndng nghiép, dat chua sir
dung va dong thoi tang nhanh vé dién tich dat chuyén dung, dat d6 thi.

Theo do, qua trinh d6 thi hoa co tac dong 16n ti bién dong st dung dat,
cu thé 1a: Thez nhdt, qua trinh d6 thi hoa din dén thay doi vé co ciu st dung dat
theo huéng giam manh vé dién tich dat néng nghiép, dat chua st dung va dong
thoi ting nhanh vé dién tich dat chuyén dung, dat d6 thi; thiz hai, qua trinh do
thi héa 1a nguy@n nhan chinh dan tgi viéc hinh thanh va thay doi dat do thi, dat
d6 thi tang 1én hang nam va con tiép tuc gia tang trong qua trinh d6 thi hda theo
muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hda trong nhitng nam tdi; the ba: do thi hoa
thuc day qua trinh chuyén doi muc dich str dung dét ting cao, dic biét 1a & cac
khu vuc ven do (dat ndng nghiép chuyén sang dat do thi, dat xay dung, va dat
chuyén dung khac).

Di cu thyc chit 12 su thay ddi noi cu tra, tir mot don vi 1dnh thé nay toi
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mot don vi 1anh thé khéc trong mot khoang thoi gian nhit dinh (hay ndi cach
khéc 1a su thay d6i noi cu tri trong mot khoang thoi gian nao d6. Di cu anh
huong rat 16n dén qué trinh phat trién kinh té - x& hoi, dic biét 1a linh vuc quan
ly, sir dung dat dai nhu: Quy dat danh cho phét trién do thi, giai quyét nhu cau
Vvé nha ¢ d6 thi, dic biét nha & cho cac nhom ngudi nghéo, ngudi co cong cach
mang, nha & cong nhan...vv & cac khu do thi, khu cong nghiép.

Do thi hoa gay ra nhirng tac dong truc tiép téi co so ha tang, qua d6 lam
bién dong hién trang sir dung dat. Co s& ha tang bao gom co sé ha tang k§ thuat
va co s& ha tang xa hoi. Phat trién cac khu d6 thi méi véi nhu cau vé co so ha
tang ky thuat cao, dat chat lugng, doéng bo, hién dai, dic biét 1a duwong quy
hoach giao thong do tac dong cua do thi hoa cling gay bién dong sir dung dat.
Phat trién cac khu cong nghiép vai s6 lugng cac khu cong nghiép gia ting trong
nhitng nim Vira qua ciing 13 mot trong nhitng tac nhan chinh gy ra su bién
dong st dung dat .

3.1.3. Qud trinh diy mgnh céng nghiép hoa, hién dai hoa

Qua trinh day manh cong nghiép hda, hién dai hda dat nudc da va dang
tao nén moét nhu cau rat 1on vé tai nguyén thién nhién phuc vu phat trién kinh
té, x& hoi. Vi xuat phat diém thap, céng nghiép hda & Viét Nam cha yéu dua
vao loi thé tai nguyén thién nhién dé phét trién. Viéc khai thac, tan dung tbi da
moi nguon luc tai nguyén thién nhién sin c6 s& l1am cho cé4c to chuac, c& nhan
va cac doanh nghiép thu vé lgi nhuan 16n; nguoc lai, chi phi cho vin dé bao vé,
tai tao va cai thién moi truong tu nhién s& lam suy giam lgi nhuan cua cac to
chuc, ca nhan va cac doanh nghiép. Chinh vi vay, nhiéu té chic, ca nhan va
doanh nghiép da luya chon theo hudng tan dung téi da ngudn tai nguyén thién
nhién dé phat trién; han ché chi phi cho bao vé, tai tao va cai thién moi truong
tu nhién. Piéu d6 da 1am cho mdi trudng ty nhién ngay cang 6 nhidm, cac nguon
tai nguyén thién nhién ngay cang suy kiét, nhat 1 tai nguyén dat.

O nhiéu khu céng nghiép, viéc dau tu xay dung hé thong xir Iy chat thai
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(nudce thai, rac thai, ...) con mang tinh d6i pho. Vi loi nhuan, mot s6 noi, mot
s6 co s& san xuit chi dau tu & muc tdi thiéu, céng nghé, thiét bi khdng phu hop
hoic sau khi dugc cac co quan chirc ning kiém tra, nghiém thu cdng trinh thi
lai khong dua vao hoat ddng do ngai tén chi phi cho nhan cong, hda chat, ning
lwgng. Bén canh d6, mot s6 t6 chire, doanh nghiép con str dung thiét bi san xuat
cii, lac hau, tiéu hao nhiéu nang luong, thai ra nhiéu chat thai doc hai. Tham
chi, mot s6 doanh nghiép sin sang chiu phat hanh chinh vi chi phi cho xt Iy
chat thai bao vé moi trudng cao hon nhiéu so véi phat hanh chinh. Pay 1a mot
trong céac tac nhan khong nhé gay 6 nhiém moi trudng, suy thoai tai nguyén
thién nhién, anh huong nghiém trong dén su phat trién dat nudce ndi chung, quy
hoach va sir dung dat ndi riéng.

Thuc tién dat ra nhitng yéu cau cap thiét phai ddy manh cong tac quan ly
dat dai, bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién, dic biét Ia tai nguyén, dat dai.
Diéu d6 doi hoi Pang phai ting cudng hon nita su lanh dao vé quan 1y dat dai
trong qua trinh day manh céng nghiép hda, hién dai hoa.

3.1.4. Chii trwong ciia Déng vé qudn ly dit dai trwée nam 2003

Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thi VI cia Bang (12-1986), tién hanh doi
méi dat nudce, voi tinh than nhin thang sy that, danh gia dung sy that, néi rd su
that. Pai hoi VI dd khiang dinh nhirng thanh tyu dat duoc, dt nudc ta con nhiéu
khuyét diém, yéu kém, sai lam can phai khic phuc. Pai hoi xac dinh nhiém vy,
muc tiéu phan dau trong nhung nim con lai ctia ching dudng dau tién thoi ky
qua do phai thyc hién ba chuong trinh kinh té 16n trong d6 coi néng nghiép 1a
nhiém vu hang dau, quan trong nhat. Cu thé:

Vé phirong hwong phét trién ndng nghiép: “Phat trién néng nghiép lay
tham canh ting vu 1a chinh, dong thoi mé rong dién tich mot cach ving chic
va c6 hiéu qua. Stra doi, bd sung cac chinh sach vé dat ruong va cac loai dat
khac dé quan ly, st dung c6 hiéu qua va tiét kiém tai nguyén dat” [9, tr.730].

Phat trién 1am nghiép: “Theo hudng bao vé va st dung cé hiéu qua tai
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nguyén ring... Tién hanh tich cuc viéc dinh canh, dinh cu, giao dat, giao ring
cho céc don vj tap thé va nhan dan sir dung lau dai dé lam chua dét ring nhu
lam chu dét ruong” [9, tr.730].

Vé hadi sdan va thiy sdn nuéc ngot, nwéc lo: “Tang dau tu va bd sung
chinh séch nhiam tan dung moi dién tich mit nudc cd thé nudi trong thay san.
Nhitng dién tich mit nuéc ma céc co s qubc doanh va tap thé quan ly khéng
st dyng hét, thi giao cho nhan dan muon hoic nhan khoan dé mé rong san xuat.
[9, tr. 731].

Cu thé héa chu truong cua Pang nim 1987, Qudc hoi théng qua Ludt
Pat dai, trong d6 quy dinh: “PAat dai thudc sé hiru toan dan, do Nha nude théng
nhat quan 1y” [34, tr.5]. Nha nudc chi giao dat cho nguoi sir dung dét sir dung
6n dinh, 1au dai hodc st dung c6 thoi han, tam thoi theo muc dich st dung dat
do Nha nuéc quy dinh. Nha nudc bao dam cho ngudi sir dung dat dugc huong
nhirng quyén loi hop phap trén dat duoc giao, ké ca quyén chuyén nhuong, ban
thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat duoc giao khi khong con sir dung
dat. Sau khi Luat dit dai dugc ban hanh, B6 Chinh tri ¢ Nghi quyét sb 10-
NQ/TW ngay 5 - 4 - 1988 vé déi méi qudn 1y kinh té néng nghiép, trong d6
nhin manh chu truong hoan thién co ché khodn san phdm tuy theo diéu kién
cia nganh nghé cu thé & timg noi, gan ké hoach san xuat voi ké hoach phan
phéi tir dau. Trong trong trot, vé co ban khoan dén ho hodc nhém ho x3 vién,
xac dinh don gia cho tirng loai dét, co co ché dam bao cho hd, xa vién duoc sir
dung dién tich dat thich hop va thoi gian sir dung lau dai. O céc viing con nhiéu
dién tich dat dai, mat nudc chua khai thac, Nha nudce co thé cho thué hodc giao
quyén str dung cho cac ho ca thé, tu nhan dé ho t6 chirc san xuit, kinh doanh
theo dang phap luat. Trong thodi gian duoc Nha nudc giao dit, ho duge giao
quyén thira ké str dung cho con céi va trong trudng hop chuyén sang lam nghé
khac, dugc chinh quyén cho phép chuyén nhuong quyén tiép tuc st dung cho
chu khac.
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Nghi quyét 10 cua B9 Chinh tri c6 tdc dong tich cuc va toan di¢n dén
phat trién ndng nghiép, trong d6 dic biét 1a giai phong ngudn tai nguyén dat
dai, tao diéu kién ti da dé phat trién san xuat nong nghiép. Tuy nhién, do viéc
giao khoan dat néng nghiép duogc thuc hién trong khuon khd hop tac xa theo
phuong phap binh quan (c6 gan, cb xa, cé tot, c6 x4u) nén dat ndng nghiép bi
phan chia manh mun. Tinh trang ndy khong chi gdy lang phi dat (do phai c¢6 bo
phan chia), ma con can trd viéc str dung may ndng nghiép va ap dung gidng,
k¥ thuat canh tac mai.

Co6 thé thdy rang tir chu truong cua Pang, dén Luat dat dai nam 1987 va
cac Nghi quyét cia Bo Chinh tri ¢3 budc dau phan anh su thay d6i trong tu duy
ciia Pang vé quan ly dat dai, tao diéu kién cho nguodn luc dat dai duoc giai
phong, phat trién nong nghiép. Co ché quan 1y theo hudng khoan ho tao dicu
kién cho cac ho st dung dat 1au dai va hiéu qua hon, mit khac Nha nuéc cho
phép ho duoc giao quyén thira ké sir dung cho con cai. Chinh quyén cho phép
chuyén nhuong quyén tiép tuc str dung cho chu khac trong trudmng hop chuyén
sang lam nghé khac. Tuy nhién, dit & van bi cAm mua ban, dat phi nong nghiép
van do doanh nghiép nha nudc quan 1y va st dung lang phi. Pt phi nong nghiép
van do doanh nghiép nha nude st dung mot cach lang phi, gia tri ctia dat khong
duoc hach todn vao chi phi kinh doanh. Luat Pat dai nim 1987 cAm mua ban
dat ¢, nhung ngudi dan vAn mua ban ngdm véi nhau dudi hinh thire tra hinh 1a
ban tai san trén dat. Pa phan nhitng dién tich dat khac van tiép tuc thudc quyén
chi phdi ctia Nha nudc.

Trén co s cua nhitng két qua dat duge, nhitng han ché trong quan Iy, st
dung dat dai. Dé c6 dinh hudng cu thé trong thoi gian téi, Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir VII cua Pang (6-1991), Nam 1991 Dai hoi VII cua Pang, lan dau
tién thira nhan sy diéu tiét cua co ché thi truong. Viéc dinh hudng nang cao vai
trd cta thi trudng trong quan 1y va st dung dat s& giup cho thi trudng quyén st

dung dét tré nén linh hoat hon, tao diéu kién thuan lgi cho viéc tap trung dat
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dai va tmg dung céng nghé méi, tién tién trong san xuit néng nghiép, qua do
1am ting hiéu qua stir dung dét; khic phuc tinh trang bé hoang dat ndng nghiép
va tam 1y “so mdt dar’ cta nguodi ndng dan; tao thuan loi cho cac doanh nghiép
trong tiép can dat dai va chu dong hon trong hoat dong san xuét, kinh doanh;
lam tang tinh cong khai, minh bach va han ché dugc tinh trang lam dung, tham
nhiing, tiéu cuc trong quan 1y va str dung dat.

Quan diém mdi nay nhanh chéng duoc quy dinh trong Hién phap nim
1992 (cac diéu tir 15 dén 23) va duoc cu thé hoa trong Luat Pat dai nam 1993.
Diém méi cua Luat Pat dai ndm 1993 khang dinh va cu thé héa quyén va nghia
vu thdng nhét quan 1y dat dai cua Nha nudc; quyén va nghia vu clia nguoi sir
dung dat. Luat Dat dai nim 1993 chuea cho phép giao dit cho nguwoi nde ngodi,
chi cho phép ho thué dat. Nha nuée khuyén khich nguoi str dung dat du tu lao
dong, vat tu, tién von va ap dung cac thanh tyu khoa hoc - k¥ thuat lam tang
gia tri st dung dat, sir dung tiét kiém dat. Nha nude nghiém cAm viéc 1an chiém
dat dai, chuyén quyén str dung dét trai phép, sir dung dat khong diing muc dich
duoc giao, huy hoai dat... Thoi gian giao dat cho ngudi sir dung dai hon, mirc
dd bao ho cao hon, (coi quyén su dung dat 13 tai san duoc Nha nude bao hd
duéi hinh thai cip gidy ching nhin quyén sir dung dat). La can cr phéap 1y cho
tap trung dat nong nghiép théng qua chu truong don dién, dbi thira nham giam
tinh chdt manh mun cta qua trinh giao dat trudc do. Luat Dat dai nam 1993 da
dit nhitng diéu kién dau tién cho hinh thanh thi truong bat déng san hop phdp,
d6 1a thi trudng chuyén nhugng quyén sir dung dét gitra nhitng ngudi c6 quyén
str dung dét trong gidi han thoi gian giao dat va loai dat theo quy dinh ctia Nha
nuée. Ngoai ra, khi Nha nuéde thu hdi quyén st dung dat, nguoi bi thu hdi duoce
dén bu va hd tro san xuét, sinh hoat & noi & méi.

Chu truong méi cua Pang Cong san Viét Nam vé hoan thién thé ché
quan 1y dat dai va va su cu thé hoa trong Luat DAt dai nam 1993 di c6 y nghia

dinh huéng, chi din va tao hanh lang phap 1y cho qua trinh quan 1y dat dai mot
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cach hiéu qua. Trudc hét, di tac dong dén qua trinh chuyén mot phan dat nong
nghiép sang dat phi néng nghiép cho qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa.
Quyén giao va thu hdi dat dugc quy dinh trong Luat Dat dai nim 1993 cho phép
co quan nha nude (chu yéu 1a chinh quyén cip tinh) thu hdi dit nong nghiép dé
xay dung khu d6 thi, khu cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, hd thay loi,
thuy dién. Tuy vay Luat dat dai nim 1993 van con mot s6 van dé can sém duge
giai quyét nhu chua quy dinh céc co quan hanh chinh, sy nghiép nha nuéc phai
su dung dat hiéu qua. Vi thé, mot phﬁn dién tich kha lon do cac don vi nay su
dung con lang phi, thdm chi c6 don vi con stir dung khong diing muc dich gay
tranh chap, chua cho phép ngudi nude ngoai mua nha & gin v6i quyén st dung
dat & nén it nhiéu han ché thi truong nha & phat trién, khong tao diéu kién cho
nha dau tu nudc ngoai sinh séng lau dai & Viét Nam. Diéu nay 1y giai vi sao
Pang Cong san Viét Nam d3 tiép tuc nghién ciru, khai quat va tong két thuc
tién dé phat hién nhitng vin dé méi can duoc bod sung, hoan thién bang nhing
quan diém c6 ¥ nghia dot pha, sang tao dé thich ing véi su thay d6i cua thuc
tidn quan ly, st dung dat dai trong bdi canh méi.

Sau 10 nam tién hanh d6i moi dat nuéc va 5 ndm thyc hién Nghi quyét
Pai hoi VII, dit nude di vuot qua giai doan thir thach, gay go, nhiém vu dé ra
ctia ching duong dau cta thoi ky qua do 1a chuan bi tién dé cho cong nghiép
hoa da co ban hoan thanh, cho phép chuyén sang thoi ky ¢y manh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nudc. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi€n c6 mot sb
khiém khuyét, 1éch lac, kéo dai dan dén chéch hudng & linh vuc nay hay linh
vuc khac, & murec d0 nay hay mirc do khac.

Trude tinh hinh d6 Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thit VIII cua Pang (7-
1996), da dé ra nhitng chu truong, dinh hudng 16n trong tinh hinh méi. Vé quan
Iy tai nguyén qudc gia, Pai hoi chi truong: “Str dung hop 1y tai nguyén va bao
vé mdi truong sinh thai....” Ting cudng cong tic quan 1y moi trudng & tit ca

cac linh vuc, tang cuong di€u kién dam bdo thuc hién Luat bdo vé¢ moi trudong”
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[16, tr. 460]. Tiép d6 Dai hoi Pai biéu toan qudc lan thi IX cia Pang (4-2001)
tiép tuc co nhitng chu truong vé quan 1y ngudn tai nguyén qudc gia. Pai hoi
xac dinh: “Két hop hai hoa gitta phat trién kinh té - xa hoi v6i bao vé va cai
thién moi trudng theo hudng phat trién bénh virng; tién téi bao dam cho moi
ngudi dan déu duogc sdng trong moi truomg cé chét lugng tét vé khong khi, dat,
nuée, canh quan va cac nhan to moi truong ty nhién khac dat chuan muyc t6i
thiéu do Nha nudc quy dinh” [17, tr. 349]

Chu truong ctua Pang vé quan 1y dat dai tir naim 1986 dén 2001 da c6
nhirng chuyén bién rd rét, buéc dau mang lai nhitng két qua nhat dinh. Tuy
nhién, van con ton tai nhitng bat cép trong quan 1y, str dung ngudn tai nguyén
qudc gia. Trong thoi gian t6i can sir dung, quan 1y, hiéu qua, tiét kién ngudn tai
nguyén qubc gia thi rat cin Pang, Nha nudc ¢6 nhitng chu trwong, chinh sach
va Phap lut vé quan 1y dat dai ngay cang chat chs.

3.2. Chii trwong ciia Pang vé quén ly dat dai

Nhitng d6i méi trong chinh sach quan 1y dat dai hon 15 nim qua d3 mang
lai nhitng hiéu qua nhét dinh, thuc ddy kinh té phat trién, dic biét 1a phat trién
ndéng nghiép, gop phan quan trong giira virng 6n dinh tinh hinh chinh tri - X4
hoi. Cong tac quan 1y dat dai c6 nhiéu tién bo, dat dai duoc stir dung hiéu qua
hon. Quyén sir dung dit budc du trd thanh vén, budc dau dé Nha nude va dan
nhan dau tu phat trién kinh doanh, san xuat. Thi truong bat dong san nhan duoc
su quan tim cta xa hoi va thu hit duoc von dau tu twong d6i 16n. Tuy nhién,
cong tac quan ly dat dai vin con nhitng han ché, yéu kém, nhiéu birc xuc do 1a:
Tiém ning dat dai chua dugc phat huy tdi da, hiéu qua st dung & mot sé noi
con thap, dat nong nghiép thi manh mun, ring bi tan pha, dién tich dat trong,
d6i ndii troc con 16n. Dién tich dat trong cac khu cong nghiép st dung con lang
phi. Nguoi str dung dat con vi pham chinh sach, phap luat vé quan ly dat dai,
c6 mat nghiém trong. Hoat dong cuia thi trudng bat dong san dién ra khong lanh

manh, tinh trang dau co dat dai, déy gia dét 1én cao nhét la dat do thi, tao nén
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nhitng nhitng tiéu cuc trong xa hoi.

Dé nhanh chdng khac phuc nhitng ton tai trén, ngay 12/3/2003 Hoi nghi
lan thi bay Ban chip hanh Trung wong Dang Khoa IX ra Nghi quyét sb 26 -
NQ/TW Vé tiép tuc doi méi chinh sach, phap ludt vé dat dai trong thoi ky day
manh cong nghiép hda, hién dai héa ddt mwéc, nham quy dinh rd rang, cu thé
hon vé ché do str dung dat; vé nhiém vy, quyén han quan 1y dat dai ctia Nha
nudc; quyén va nghia vu cua to chic, ho gia dinh va ca nhan duoc giao quyén
st dung dat; xay dung, quan ly thi trudng bat dong san va chinh sach tai chinh
Ve dat dai.

Sau khi Ban can su dang, Chinh phii bao céo cong tac kiém tra dau tu xay
dung va quan 1y dat dai. Ngay 14/5/2003, B Chinh trj ra Théng bao sb 108-
TB/TW “Vé viéc kiém tra dau tw xdy dung va quan ly siz dung dat dai”, Bo
Chinh tri nhan thay nhitng vi pham dau tu xay dung va quan 1y dat dai con nhiéu
va nghiém trong, 1am that thoai vén, tai san ciia Nha nudc, anh huong dén chat
lwong cdng trinh. Vi pham quan 1y s dung dat dién ra pho bién, tinh trang, ban
dat, giao dat, chuyén nhuong dat, cho thué dat, str dung dat khong dung tham
quyén. Nhitng vi pham trén c6 nhiéu nguyén nhan trong dé:

Cong tac quan ly nha nudc con bi budng long va c6 nhiéu so ho, hé thong
chinh sé&ch, phap luat quan 1y vé quan 1y, dau tu xay dung, quan 1y dat dai chua
d6ng b, mot sb chinh sach quy dinh bt hop Iy, khdng con phu hop, dac biét 1a
cong tac thanh tra, Kiém tra chua chat chg, thuong xuyén va con kém hiéu qua;
mot bo phan can bo quan Iy & cac cap, cac nganh tha hda vé pham chat dao duc,
thiéu trach nhiém hoac loi dung chic quyén dé tham nhiing, truc loi da gay ra
nhitng hau qua va thiét hai I6n cho cong tac dau tu xay dung va quan Iy dat dai
[18, tr. 298].

Pé han ché lang phi trong viéc sir dung tai nguyén rirng cua cac co so kinh
té qudc doanh, ngay 16/6/2003 Bo Chinh trj ra Nghi quyét s6 28-NQ/TW “Vé

tiép tuc sap xép, doi méi va phat trién néng lam triong quoc doanh, ” véi muc
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tiéu d6i méi 1am truong quéc doanh gép phan thuc hién tét chu truong da dé ra
trong Nghi quyét Dai Hoi IX cua Dang vé nang cao hiéu qua st dung ngudn tai
nguyén dat dai, tai nguyén ring va cdy trong lau nam. Nghi quyét ciing dé ra
mot sb giai phap chu yéu dé phat trién 1am truong qudc doanh hiéu qua, bén
viing dung muc dich trong thoi gian toi.

Ngay 10/9/2003, Bo Chinh tri ban hanh ké hoach sé 05 KH/TW “Vé viéc
kiém tra thuec hién Két ludn cia BCT vé dau tw xdy dwng va quan Iy si dung dat
dai”, nham danh gia dung tinh hinh 1anh dao, chi dao to chic thuc hién va két
qua to chie thuc hién ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu va Chinh pha vé cong tac
Kiém tra dau tu xay dung va quan ly, sir dung dat dai, dong thoi phat hién so hd,
vi pham trong dau tu va qua Iy sir dung dat dai & mot s6 nganh, bo, dia phuong,
dé co bién phap khic phuc va hoan thién co ché chinh séach, xir Iy nghiém cac
truong hop vi pham nham dua hoat dong dau tu xay dung va quan ly sir dung
dat dai vao né nép, gop phan thuc day phat trién kinh té - x& hoi

Nham tiép tuc hoan thién thé ché phéap luat vé kinh doanh bat dong san,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc nay, dap ng yéu
cau quan 1y nha nuéc, quan Iy Kinh té x& hoi trong diéu kién phat trién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta, ngay 16/5/2006, Bo Chinh
tri 3 c6 da ra Thong bao sb 02-TB/TW “Vé du an ludt kinh doanh bdr déng
san”. Dy &n luat kinh doanh bat déng san dé cap c4c van dé nhu: Biéu chinh
cac hoat dong kinh doanh bat dong san, quyén nghia vu cia to chirc ¢4 nhan
kinh doanh bat dong san va cac giao dich bat dong san c6 lién quan dén bat
dong san; cac loai bat dong san dugc giao dich va diéu kién bat dong san duoc
dua vao kinh doanh; pham vi kinh doanh bat d¢ong san cho té chic, ca nhan
ngudi nudc ngoai; cach thirc, thai gian, trach nhiém cua cha dau tu trong viéc
huy dong, ung tién trudc caa khach hang; san giao dich bat dong san... Pay 1a
nhitng van dé co ban, 1a tién dé 1a co so khoa hoc dé Quéc hoi thong qua Luat

“Kinh doanh bdr déng san”

28



Sau hon 20 ndm thuc hién dudng ddi d6i méi, dudi su lanh dao cua Bang,
néng nghiép, nong dan, nong thon nude ta da dat dugc thanh tuu kha toan dién
va to 1on. Néng nghiép tiép tuc phat trién véi toe do kha cao theo hudng san
Xuit hang hod, ning cao ning suit, chat luong va hiéu qua; mot sé mat hang
xuat khau chiém vi thé cao trén thi truong thé gisi. Kinh té nong thén chuyén
dich theo huéng ting cong nghiép, dich vy, nganh nghé; cac hinh thuc to chic
san xuat tiép tuc doi mai. Két cau ha tang kinh té - x& hoi dugc ting cuong; bo
mat nhiéu ving nong thon thay d6i. Poi séng vat chat va tinh than cua dan cu ¢
hau hét cac viing nong thon ngdy cang dugc cai thién. Xoa doi, giam nghéo dat
két qua to 16n. An ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi duoc giir vitng. Vi thé
chinh trj ctia giai cdp nong dan ngay cang duoc nang cao.

Tuy nhién, nhitng thanh tuu dat dugc chua tuong xirng véi tiém nang, loi
thé va chua dong déu giira cac ving. Nong nghiép phéat trién con kém bén viing,
téc do ting trudng cd xu huéng giam dan, sic canh tranh thap, chwa phat huy tét
nguodn lyc cho phat trién san xuat; nghién cau, chuyén giao khoa hoc - cong nghé
va dao tao nguon nhan lyc con han ché. Viéc chuyén dich co cau kinh té va doi
mai cach thic san xuat trong ndng nghiép con cham, phé bién van 1a san xuat nho
phan tan; ning suat, chat luong, gid tri gia ting nhiéu mat hang thap. Cong nghiép,
dich vu va nganh nghé phat trién cham, chua thac ddy manh mé chuyén dich co
cau kinh té va lao dong & ndng thén. Cac hinh thirc to chiic san xuat cham doi
mai, chua dap Gng yéu cau phat trién manh san xuat hang hoa. Néng nghiép va
nong thén phat trién thiéu quy hoach, két cdu ha tang kinh té - xa hoi con yéu
kém, méi truong ngay cang 6 nhiém; niang luc thich tmg, dbi pho véi thién tai con
nhiéu han ché. Dai song vat chat va tinh than ctua ngudi dan ndng thdn con thap;
chénh léch giau, ngheo, phat sinh nhiéu vin dé xa hoi bic xuc. Chinh vi thé, Bo
Chinh trj da c6 Bé an “Vdn dé nobng nghiép, ndng dan, nong thon”. Ngay
5/8/2008, Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh trung wong Pang Khoa X, ban
hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW “Vé ndng nghiép, néng dan, néng thon”.
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Vé quan diém:

Nong nghiép, néng dan, ndng thdn c6 vj tri chién lugc trong su nghiép
cdng nghiép hod, hién dai hod, xay dung va bao vé T quéc, 1a co s&
va luc lugng quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi bén viing, gitr
vitng 6n dinh chinh tri, &m bao an ninh, quéc phong; gitr gin, phat huy
ban sac vin hod dan toc va bao vé moi trudng sinh thai cua dat nudce.
Céac van dé, néng nghiép, néng dan, ndng thén phai dugc giai quyét
ddng bo, gan voi qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc. COng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép, ndng thén 1a
nhiém vu quan trong hang dau cua céng nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéce [23, tr. 827].

Vé myc tiéu tong quat

Khong ngimg nang cao doi sdng vat chat, tinh than cta din cu ndng
thon, hai hoa gitra cac ving, tao su chuyén bién nhanh hon & cac ving
con nhiéu khé khin; nong dan duoc dao tao c6 trinh dd san xuat ngang
bang vai cac nudc tién tién trong khu vuc va da ban linh chinh tri,
dong vai tro lam cha néng thdn méi. Xay dung nén ndng nghiép phat
trién toan dién theo hudng hién dai, bén virng, san xuat hang hoa Ion,
¢ ning suat, chat luong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao, dam
bao vitng chic an ninh luong thyc qudc gia ca trudc mat va lau dai
[22, tr. 828-829].

Ngay 30/12/2008, Bo Chinh tri quyét dinh thanh 1ap “Ban chi dao Chuwong

trinh xay duwng ndng thdn méi thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hda”

Trong qua trinh day manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nugc, moi

truong nudc ta van tiép tuc bi xuéng ciap nhanh chdng, c6 noi, ¢ lic dén muc

bao dong: dat dai bi x6i mon, thoai hod; chat lugng cac nguon nudc suy giam

manh; khdng khi ¢ nhiéu dé thi, khu dan cu bi 6 nhidm ning; khéi lugng phat

sinh va mtrc ¢ doc hai cua chat thai ngay cang ting; tai nguyén thién nhién
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trong nhiéu trudng hop bi khai thac qua muc, khéng cd quy hoach; da dang sinh
hoc bi de doa nghiém trong; diéu kién vé sinh méi truong, cung cip nudc sach
& nhiéu noi khong bao dam. Viéc ddy manh phat trién cong nghiép, dich vy, qua
trinh d6 thi hoa, su gia ting dan s6 trong khi mat do dan sé da qua cao, tinh trang
d6i nghéo chwa dugc khic phuc tai mét s ving ndng thén, mién ndi, cac tham
hoa do thién tai va nhitng dién bién xau vé khi hau toan cau dang tang, giy ap
luc I6n 1€n tai nguyén va méi truong, dat cong tac bao vé moi truong trudc
nhitng thach thirc gay gat. Ngay 13/11/2008 ky hop thtr 4 Quéc hoi khoa XII da
thong qua Luat Pa dang sinh hoc. Luat nay quy dinh vé bao ton va phét trién
bén birng da dang sinh hoc; quyén va nghia vu cua t6 chic, ho gia dinh, c& nhan
trong bao ton va phat trién bén vimg da dang sinh hoc.

Sau 5 nam thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW cua Bo Chinh tri “Vé bdo
Vé tai nguyén, méi trwong trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa
dat nwéc”, cong tac bao vé méi truong con nhiéu han ché, yéu kém. Nhiéu noi
trong chi dao, diéu hanh chi quan tam téi cac chi tiéu ting truong kinh té, coi
nhe c&c yéu cau bao vé moi trudng; co biéu hién budng long cdng tac quan ly
nha nudc, thiéu kién quyét trong viéc xir Iy vi pham phap luat vé bao vé moi
truong; chua giai quyét dat diém cac diém ndng, btc xtc vé 6 nhidm méi trudng.
Tinh trang vi pham phép luat vé bao vé moéi trudng dién ra kha phd bién. Nhiéu
vi pham ¢4 t6 chic, tinh vi, mot s6 hanh vi ¢6 dau hiéu toi pham. O nhiém mai
truong tiép tuc gia tang voi tinh chat va mic do ngay cang nghiém trong, gay
thiét hai 16n vé kinh té va anh huong xau dén stc khoe, doi sbng nhan dan.
Nhitng han ché, yéu kém ndi trén ciing véi tac dong cua bién dbi khi hau toan
cau va hoi nhap qudc té dat ra cho cong tac bao vé méi truong nhiéu théch thic
I6n ca trudc mat va lau dai. Trudce tinh hinh d6, Ban Bi thu ¢6 Chi thi s6 29-
CT/TW ngay 21/1/2009 Vé tiép tuc day manh Nghi quyét 41-NQ/TW cua Bo
Chinh tri khoa IX “Vé bdo vé méi triong trong thoi ky day manh cong nghiép

hoa, hién dai héa dat nwdc”. Chi thi nhan manh:
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Tang cuong, nang cao hiéu luc, higu qua quan ly nha nude trong linh
vuc bao vé moi trudng. Tiép tuc bd sung, hoan thién cac vin ban quy
pham phap luat nhim cu thé héa va huéng dan day da Luat Bao vé
méi truong, Luat Pa dang sinh hoc; sira ddi, bo sung cac quy dinh vé
t6i pham méi trudng trong Bo Luat Hinh sy. Quy dinh cac ché tai xu
ly nghiém céc vi pham phap luat vé bao vé méi truong; xay dung va
ban hanh quy dinh boi thuong thiét hai vé méi truong [24, tr. 285].

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
(B6 sung, phét trién ndm 2011) da dé cap dén viéc quan Iy tai nguyén va bao
vé moi truong, Cuong linh xac dinh:

Bdo vé méi truong 14 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, cia toan
x4 hoi va nghia vu ctia moi cong dan. Két hop chit ché giira kiem
soat, ngin ngura, khac phuc 6 nhiém voi khdi phuc va bao vé méi
treong sinh thai. Phat trién nang luong sach, san xuat sach va tiéu
dung sach. Coi trong nghién ctru, du bao va thuc hién cac giai phap
rng pho vai qué trinh bién do6i khi hau va tham hoa thién nhién. Quan
ly, bao vé, tai tao va sir dung hop 1y, c6 hiéu qua tai nguyén quéc gia
[14, tr. 23].

Ngay 31/10/2012 Hai nghi lan thi sdu Ban Chap hanh trung wong Dang
khda X1 ra Nghi quyét s6 19-NQ/TW “Vé tiép tuc doi méi chinh sach, phép ludt
vé dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cude doi méi, tao nén tang dé
dén ndam 2020 nude ta co ban tré thanh néc cdng nghiép theo hudng hién dai”.
Sau khi phan tich, ddnh gi4 tinh hinh gan 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa IX “Vé tiép tuc doi méi chinh
sach, phap lugt vé ddt dai trong thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
ddat meéc”. Hoi nghi danh gia da dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan khai thac
va phat huy c6 hiéu qua ngudn luc dat dai phuc vu muc tiéu phat trién kinh té -

x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, 6n dinh x& hoi, an ninh luong thuc qudc
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gia, bao vé moi trudng... Hiéu qua quan Iy nha nudc vé dat dai timg budc duoc
tang cuong; chinh sach, phap luat vé dat dai ngay cang dugc hoan thién; céc
quyén cua ngudi s dung dat duoc mo rong va duoc Nha nuéc bao dam; thi
truong bat dong san, trong d6 c6 quyén str dung dat da duoc hinh thanh va phat
trién nhanh. Két qua d6 khing dinh cac quan diém chi dao, dinh hudng chinh
sach, phap luat vé dat dai duoc xac dinh trong Nghi quyét Trung wong 7 khoa
IX co ban 13 dung dan, phl hop vai dac diém, tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai con nhiéu han ché, nhat
la trong quy hoach str dung dat, dinh gia dat, boi thuong, giai phdng mat bang,
hd trg va tai dinh cu, cac thu tuc hanh chinh vé dat dai. Loi ich cua Nha nuéc va
nguoi dan cé dat bi thu hoi chua duoc trong x@ng; ngudn luc vé dat dai chua
duoc phat huy day du dé tré thanh noi luc quan trong phuc vu phat trién kinh té
- x& hoi; viéc sir dung dat nhiéu noi con lang phi, hiéu qua thap; tham nhiing,
tiéu cyc trong linh vuc nay con 16n; thi trudng bat dong san phét trién khéng on
dinh, thiéu lanh manh, giao dich "ngam" con khéa phé bién; tinh hinh khiéu nai,
t6 c4o, tranh chap vé dat dai con dién bién phic tap.

Nguyén nhan cha yéu caa nhirng han ché, yéu kém néu trén 1a: Dat dai c6
ngudn goc rat da dang; chinh sach dat dai thay d6i qua nhiéu thoi ky; chu truong,
chinh sach, phap luat hién hanh vé dat dai con mot s6 noi dung chwa du 1, chua
phl hop; viéc thé ché hod con chiam, chua that dong bo. T6 chic thuc hién chinh
sach, phép luat vé dat dai va cac chinh séch, phéap luat c6 lién quan chua nghiém.
Cong tac tuyén truyén, gido duc va quan triét cac chi truong, chinh sach, phap
luat vé dat dai con kém hiéu qua; viéc thuc hién cong khai, minh bach trong
quan 1y dat dai chua tt. Y thuc chap hanh phap luat vé dat dai cua mot bo phan
can bo va nhan dan con han ché. Viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va xu Iy céc
hanh vi sai pham chua nghiém. Hiéu luc, hiéu qua giai quyét khiéu nai, t6 céo,

tranh chap vé dat dai con thap. T6 chirc bd may, nang luc doi ngii can bo vé quan
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ly dat dai va céc co quan lién quan con nhiéu bat cap, han ché; mot bo phan con
lgi dung chuc vu, quyén han dé truc loi, tham nhiing. Trudc nhitng thuan loi va
kho khan trén, Hoi nghi néu 1én quan diém chi dao; dinh huéng tiép tuc d6i mai
va hoan thién chinh sach, phap luat vé dat dai.

Vé quan diém chi dao: Nghi quyét néu 1én 6 quan diém chi dao trong d6
thdng nhat va kién dinh quan diém: “Dét dai thudc s hiru toan dan do Nha nuéc
dai dién chu s hitu va thong nhat quan ly. Quyén sir dung dat 1a mot loai tai san
va hang hoa dac biét, nhung khong phai 1a quyén sé hiru” [3, tr. 3].

Vé dinh hwdng tiép tuc déi mai va hoan thién chinh sach, phap ludt vé dat
dai: Hoi nghi néu Ién 11 noi dung dinh hudng 16n trong thoi gian téi dé hoan
thién, dap ang yéu cau day manh toan dién cong cudc doi mai dat nudc.

Vé té chirc thuee hién: Hoi nghi nhan manh:

Pang doan Qudc hoi chi dao viéc stra doi, b6 sung Luat Pat dai nim
2003; d6ng thoi ra soat, hoan thién cac dao luat cé lién quan, tao co
s phap ly cho viéc thuc hién Nghi quyét va giam sét viéc thuc hién
trong pham vi ca nudc.

Ban can su dang Chinh phu chi dao sira di, bd sung cac vin ban dudi
luat; chi dao cac bd, nganh, dia phuong xay dung va té chirc thuc hién
cac chuong trinh, ké hoach cu thé thuc hién Nghi quyét mot cach dong
bo, ¢6 hiéu qua. Thuong xuyén theo ddi, Kiém tra, danh gia tinh hinh
thuc hién Nghi quyét va kip thoi diéu chinh cac chuong trinh, ké
hoach, giai phap cu thé phi hop véi yéu cau thuc té [3, tr. 4].

Vé bién phdp thuc hién: Tang cudng sy lanh dao cua Pang, ddy manh
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic vé quan ly dat dai. Pa
dang hoa hinh thac, ndi dung tuyén truyén chi truong ciia Pang,
chinh sé&ch, phép luat cia Nha nudc vé quan ly dat dai & Viét Nam
trong toan hé thong chinh tri, trong nhan dan, dong bao ta & nude

ngoai va cong dong qudc té; khiang dinh chu truong nhat quan cua
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Viét Nam la duy tri mdi trudng hoa binh, 6n dinh. Phét huy vai trd
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam, t6 chirc doan thé céc cap trong cong
tac tuyén truyén, van dong cac tang 16p nhan dan giam sat va phan
bién x& hoi viéc thuc hién Nghi quyét. Hoi nghi nhan manh: “Ph
bién, gido duc chinh sach, phap luat dat dai cho cong dong, nhét 1a
dbi voi dong bao ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s6”
[3, tr. 6] va “Cac cap uy dang, cac dang doan, ban can su dang chi
dao quan triét sdu sac ndi dung ctia Nghi quyét va ting cudng lanh
dao, tao su théng nhét ca vé nhan thic va hanh dong trong vigc trién
khai thuc hién Nghi quyét” [3, tr. 6].

Thuc hién su chi dao cua Péang, cong tac truyén thdng nang cao nhin
thirc vé quan Iy dat dai dugc tang cudng. Hang chuc hoi thao trong nudc va
qudc t& dugc t6 chirc nhim phd bién quan diém, cha truong cua Pang, chinh
sach phap lut ciia Nha nudc vé quan 1y dat dai. Nhimg giai phap quan ly dat
dai hi€u qua, bén virng; nhiing thuan lgi va kho khan, thoi co va thach thuce
trong quan ly dat dai... Qua do, nang cao trach nhiém ctia Chinh phu, nhan thirc
ctia chinh quyén dia phuong, khoi day tinh than, trich nhiém cua nhan dan
trong viéc bao vé va sir dung tai nguyén qudc gia hiéu qua, bén virng. Nghi
quyét Hoi nghi lan tht sau Ban Chap hanh trung wong Pang khoa XI, ngay
31/10/2012 1am sang t6 quan diém chi dao ctia Dang ta vé quan 1y dét dai trong
tinh hinh méi, véi nhiéu ndi dung va nhitng dinh hudng 16n mang tinh chién
lugc. Nhitng chua truong d6 nhanh chong duge to chire thuc hién va ngay cang
phat huy duogc hiéu qua. Pay 1a co sd, 1a tién dé 1y luan va thuc tién dé Pang
chi dao Bang doan Qudc hoi nhanh chéng ban hanh Luat Dat dai 2013.

3.3. Sur chi dao ciia Pang vé quan ly dat dai

Duéi sy lanh dao va chi dao cta Bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc vé quan 1y dat dai ngay cang hoan thién véi nhiing noi dung, phuong

phap, bién phap ngay cang chat ché va hiéu qua, da mang lai nhirng thanh céng
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nhat dinh. Trén co s& d6, Nha nuéc di cu thé hoa chi chuong cua Pang bang
Luat, va cac van ban dudi luat lién quan dén dat dai va quan Iy, sir dung va dau
tu thude linh vuc ndy. Trong khudn khé cua dé tai co so, tac gia 1am rd su chi
dao ctia Pang vé quan 1y dat dai trong giai doan 2003 - 2012 trén mot s6 phuong
dién chu yéu va mot sb két qua dat duoc.

Théng 11/2003, Quéc héi khéa X1 théng qua Luat DAt dai 2003 (c6 hidu
luc tir 1/7/2004) dé thay thé cho Luat Pat dai 1993. Pay 1a mdt vian ban luat
kha d6 so, gom 7 chuong voi 146 diéu, trong d6 cd nhiéu diéu khoan duoc quy
dinh chi tiét co thé thuc thi ngay. Luat méi da quan triét nhitng quan diém doi
méi ctia Pang vé dat dai theo tinh than Nghi quyét 7 BCH TW khoa 1X, thé
hién qua 4 diém co ban sau: Mt 1a, nha nuéc 1a dai dién cha sé hitu toan dan
vé dat dai, c6 quyén dinh doat va huong loi tir dat dai; Hai 13, coi dat dai l1a
ngudn ndi luc va 1a ngudn von to 16n cua dat nudc; Ba 13, khang dinh quyén sir
dung dat 12 hang hoa dac biét, nha nudc dam bao céc diéu kién dé hang hoa dé
duoc trao doi trén thi truong; Ban 14, trong mdi quan hé vé dat dai phai dam
bao hai hoa loi ich gitta nha nudc, nha dau tu va nguoi sir dung, dong thoi
huéng ti sy binh dang gitra cac cha thé s dung thudc moi thanh phan kinh té.
V& cac quy dinh cu thé, Luat Dat dai 2003 di ké thira nhitng ndi dung van con
phl hop cta c4c vin ban phap luat vé dat dai hién hanh va bo sung nhiéu diém
mai vé noi dung quan ly nha nuéc vé dat dai, ché do quan ly st dung céc loai
dat, quyén va nghia vu cua nguoi sir dung dat va cac tha tuc hanh chinh trong
quan ly str dung dat. Nhiing diém d6i mai theo huéng: thuc hién cai cach thu
tuc hanh chinh; bd sung quyén va giam céc diéu kién khi thuc thi quyén caa
ngudi sir dung dat; thuc hién phan cap trong quan ly; nang cao trach nhiém cua
nha nudc trong viéc lap va thuc hién quy hoach dé han ché quy hoach treo; quy
dinh chi tiét vé quan ly tai chinh dat dai va thi trudng quyén st dung dat, gia
dat phai sat véi gia thi truong. ..

Luat Dat dai 2003 ra doi di c6 nhirng dot pha, mang mot dién mao moi
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trong quan Iy va sir dung dat, tac dong sau rong, tich cuc dén phat trién kinh té
- & hoi, qudc phong, an ninh cua dat nude. nhu: tirng budc don gian hoa thu
tuc hanh chinh, gép phan cai thién mai truong kinh doanh, thu hit dau tu, nhat
la cac nha dau tu nude ngoai; kich thich thi truong bat dong san phét trién; giai
quyét duoc mot sb van dé ton tai trong thoi gian trudc d6 nhu viéc cong nhan
va cap gidy chuang nhan quyén sir dung dat &, thao g& mot s6 vudng mac trong
boi thuong giai phong mat bang... Ngay sau d6 Chinh phu da c¢6 Nghj dinh
181/2004/NP-CP, ngay 29/10/2004 huéng dan thi hanh Luat dat dai nham dua
chu truong cua Bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudce nhanh chong di vao
cudc song. Nghi dinh sé 127/2005/ND-CP, ngay 10/10/2005 cua Chinh pha
huéng dan thuc hién nghi quyét sé 23/2003/QH1 ngay 26/11/2003 cua Québc
hoi va Nghi quyét s6 755/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 2/4/2005 cua Uy ban
Thudng vu Québc hdi quy dinh viéc giai quyét ddi véi mot sé trudng hop cu thé
vé nha dat trong qua trinh thuc hién cac chinh sach quan 1y nha dat va chinh
s&ch cai tao xa hdi chu nghia trudc ngay 1/7/1991. Tuy nhién, trong qua trinh
thie hién Luat dat dai nim 2003 va cac quy dinh khac lién quan dén dat dai da
boc 10 nhitng kho khin nhit dinh, dé thdng nhat vé mit vian ban, Chinh phu tiép
tuc ban hanh Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP, ngay 27/1/2006 Vé sira déi bé sung
mét so dieu cua cac nghi dinh hwéng ddn thi hanh ludr ddt dai. Nghi dinh nay
quy dinh ghi dinh nay quy dinh viéc sira d6i, bé sung mét sé diéu cua Nghi
dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phi vé thi hanh Luat Dat
dai (goi 1a Ngh; dinh sé 181/2004/NP-CP), Nghi dinh sb 182/2004/ND-
CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh pha vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai (goi la Nghi dinh sb 182/2004/NB-CP); Nghi dinh s 197/2004/ND-
CP ngay 03/12/2004 cua Chinh phu vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hoi dat (goi 1a Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP), Nghi dinh
s6 198/2004/NDB-CP ngay 03/12/2004 cua Chinh phu vé thu tién sir dung dat
(goi 1a Nghi dinh sé 198/2004/ND-CP), Nghi dinh sé 187/2004/ND-CP ngay
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16/11/2004 ctia Chinh pha vé viéc chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty cb
phan (goi 12 Nghi dinh sb 187/2004/ND-CP).

Thuce hién y kién chi dao cua B Chinh tri, ngay 29/6/2006, ky hop thir
9 khda X1, Québc hoi da hop va thdng qua Luat Kinh doanh bdt déng sdan. Véi
6 chuong, 82 diéu, luat nay quy dinh vé hoat dong kinh doanh bat dong san;
quyén, nghia vu cua to chic, ca nhan hoat dong kinh doanh bat dong san va
giao dich bat dong san c6 lién quan dén kinh doanh bat dong san.

Ngay 15/10/2007, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 153/2007/ND-CP
“Quy dinh chi tiét va hiréng ddn thi hanh Ludt Kinh doanh bdt déng san”. Nghi
dinh nay quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Kinh doanh bat dong san
vé cac loai bat dong san duoc dua vao kinh doanh; von phap dinh doi véi to
chtic, c& nhan kinh doanh bat dong san; mua ban nha, cong trinh xay dung theo
hinh thirc tng tién trude; diéu Kién ning luc tai chinh ctia cha dau tu dy an kinh
doanh bat dong san; chuyén nhwong toan bo du an khu dé thi mai, du an khu
nha &, du 4n ha ting k¥ thuat khu cong nghiép; dao tao, bdi dudng kién thirc va
cap ching chi mdi gidi, dinh gia bat dong san va quan ly, diéu hanh san giao
dich bat dong san; quan 1y nha nuéc vé hoat dong kinh doanh bat dong san.

Sau hon 3 ndm thuc hién Ludt Pdt dai d boc 16 nhiéu han ché, khiém
khuyét can khic phuc nhu: quan hé dat dai vin mang tinh hanh chinh; c6 su
mau thuin, chong chéo giita cac luat (Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat
Kinh doanh bt dong san, Luat Nha &...); chua dam béo su binh dang giira cac
chu str dung dat thudc cac thanh phan kinh té; gia dat con bét cap, gia dat san
xuét kinh doanh va dit & d6 thi qua cao so véi thuc té dang 1am han ché sic
canh tranh ctia nén kinh té; thi trudng bét dong san khong kiém soét duoc; su
minh bach vé dit dai con thap, tiéu cuc trong quan ly con nhiéu; tinh trang
khiéu kién ngay cang nhiéu ... Mot sé nguyén nhan khach quan ciing doi hoi
Luat Pt dai phai duoc bd sung stra doi nhu: Viét Nam dang trong giai doan

hoan thién thé ché kinh té thi trudng sau khi gia nhap t6 chirc thuong mai thé
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giéi WTO, trong d6 hoan thién hé théng van ban phap luat 1a yéu cau s6 mot;
su ra doi cua cac bo luat khéc lién quan chit ch véi luat dt dai nhu Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Nha o..., doi
hoi Luat Pét dai phai diéu chinh dé dam bao tinh dong bo; qua trinh van dong
clia CAC quan hé dat dai Ia lién tuc, c4c mau thudn lubn phét sinh va doi hoi phai
6 nhirng chuan muc dé giai quyét. Qubc hdi khoa XI1 da c6 Nghi quyét vé viée
bd sung stra do6i Luat Pat dai 2003 (Nghi quyét sé 11/2007/QH12 ngay
12/11/2007)

Pé ting cuong hon nira quyén va nghia vu ciia ngudi sir dung dat dai,
Bo Tai nguyén va moi trudng da ban hanh Théng tur s6 06/2007/TT-BTNMT
hudng dan thuc hién mot s diéu cua Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25
thang 5 nim 2007, ctia Chinh phii quy dinh bo sung “Vé viéc cdp Gidy ching
nhdn quyén sir dung dat, thu héi dat, thuc hién quyén si dung dat, trinh tie,
thui tuc boi thieong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu héi dat va gidi quyét
khiéu nai vé dat dai”. Khi thong tu ra doi ¢ nhanh chong nhan duoc sy ddng
tinh ang ho ctia nhan dan. Budc dau o tic dung dén tAm tu, nguyén vong cua
nguoi st dung dat, déng thoi ciing nang cao trach nhiém, nghia vy cia nguoi
st dung dat.

Ngay 02/10/2008. Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
134/2008/QD-TT quyét dinh thanh lap Téng cuc Quan Iy dat dai, truc thudc
Bo6 Tai nguyén va moi trudng, dé tap trung cac hoat dong quan ly nha nudc vé
dat dai & cap Trung uong vé mot dau mbi chuyén trach. Téng cuc Quan ly dat
dai c6 chuc nang tham muu, giup Bo truéng Bo Tai nguyén va Maoi truong
quan Iy nha nudc vé dat dai trong pham vi ca nuéc; thuc hién cac dich vy cong
theo quy dinh caia phap luat va thuc hién cac nhiém vu chu yéu:

Xay dung van ban quy pham phép luat, co ché, chinh sach, chién luoc,
chuong trinh quéc gia, quy hoach, ké hoach, dé an, du 4n vé quan ly va st dung

dat dai dé ban hanh, phé duyét theo thim quyén hoic trinh co quan nha nudc
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c6 tham quyén ban hanh, phé duyét: quyét dinh, chi thi, théng tu, tiéu chuan
qudc gia, quy chuan ky thuat qudc gia, dinh muc kinh té - ki thuat va dinh mirc
st dung dat. Chi dao, kiém tra va chiu trach nhiém t6 chic thuc hién cac van
ban quy pham phép luat, co ché, chinh sach, chién luoc, chuong trinh quéc gia,
quy hoach, ké hoach, d& an, du an vé quan Iy va sir dung dat dai sau khi duoc
phé duyeét.

T chuc trién khai thuc hién trén pham vi toan quéc di vai cac nhiém
vu: quy hoach, ké hoach sir dung dat; dang ky va théng ké dat dai; gia dat; vé
boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat; vé phat trién quy dat,
quan ly va phat trién thi truong quyén st dung dat trong thi trudng bat dong
san; luu trir va thdng tin dat dai; vé thanh tra, kiém tra, giai quyét tranh chap,
khiéu nai, t c&o; hop tac quéc té va nhiéu nhiém vu chuyén mén khac...

V& co cau to chic bo may: Téng cuc Qudn Iy dat dai c6 14 don vi truc
thudc, trong d6 ¢ 9 don vi quan 1y nha nudc, 5 don vi su nghiép (bao gom 2
don Vi si nghiép méi duwoc bé sung 1a: Trung tdm Pao tao va Truyén thdng dat
dai; Trung tam Kiém dinh chdt liong san pham dia chinh).

Tai cdp tinh: Mot sé dia phuong tién hanh thanh Iap Chi cuc Quan Iy dat
dai thuoc S Tai nguyén va Mai truong dé théng nhat quan ly nha nudc vé dat
dai vao mot co quan chuyén trach (dén nay, cd nwdéc c6 63 S¢ Tai nguyén va
M@i trirong Véi day dii cac phong, ban chirc néing vé quan ly dat dai va cac don
Vi Sir nghigp).

Tai cdp huyén: Co quan quan ly dat dai 1a Phong Tai nguyén va Moi
truong. Ngoai ra, cac dia phuong di thanh 1ap Van phong Piang ky quyén su
dung dat (d@én nay cd nuéc ¢d 528 Vin phong cdp huyén) truc thuoc cac Phong
Tai nguyén va mdi truong dé thuc hién cac thi tuc dang Ky quyén st dung dat,
lap va quan ly ho so dia chinh, cap gidy chirng nhan quyén st dung dat, quyén
s& hiru nha ¢ va tai san khac gan lién vai dat cap huyén.

Tai cdp xa, phwong, thi trdn: c6 can bo Dia chinh x4 va thuong kiém
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nhiém thém nhiém vu quan ly vé& xay dyng va mot sé chiic niang quan ly nha
nudc khac thudc linh vuc tai nguyén va moi truong.

Nham nang cao trach nhiém ctia cic co quan chirc ning vé quan ly dat
dai, quyén, nghia vu cua t6 chtic c4 nhan khi sir dung dét dai, ngay 13/8/2009
Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP quy dinh bo sung “Vé quy
hoach su dung dat, thu hoi dat, boi thuwong hé tro va tdi dinh cu” Co hiéu luyc
thi hanh tir ngay 1/10/2009, cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh nay s€ co ban
giai quyét cac vudng mac, ton tai, phat sinh trong qué trinh thi hanh phép luat
vé dat dai. Nghi dinh gom 3 chuong, 41 diéu quy dinh cu thé vé quy hoach sir
dung dat; gia dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu; trinh tu, tha tyc thu hoi dat,
giao dat va cho thué dat; phat trién quy dat, cdp GCN quyén st dung dat
(QSDD), sir dung dit cong trinh ngam va gia han sir dung dat.

Ngay 19/10/2009 Chinh pht ban hanh riéng Nghi dinh sé 88/2009/ND-
CP “Vé cap gidy chirng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tdi san
khac gdn lién véi dat”, trong d6 quy dinh rat rd d6i tuong, nguyén tic, diéu
kién duoc cap gidy chitng nhdn quyén sir dung dat va tai san khéc gan lién véi
ddt. Nghi dinh ndy ra doi d3 mang lai nhiéu quyén loi thiét thuc cho nguoi st
dung dat dai, gén b6 hon voi dat dai, trach nhiém cua nguodi su dung dat dai
duogc nang Ién.

Pé chu truong ctia Pang, chinh sach phéap luat cia Nha nudc vé quan 1y
dat dai di vao cude séng, nham nang cao nhan thirc, trach nhiém cua can bo va
nhan dan trong viéc quan ly, str dung dAt dai hiéu qua, dang muc dich, tiét kiém.
Ngay 23/3/2010, Thi tudng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 373/QD-TTg,
“V& viéc Phé duyét Dé an Day manh cong tac tuyén truyén vé quan Iy ddt dai
o Viét Nam”.

Sau gan 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay
khoé IX ctia Ban chip hanh Trung wong Dang “Vé tiép tuc doi méi chinh sdch,

phdp ludt vé ddt dai trong thoi ky ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod dat
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nude”, da co nhidu chuyén bién tich cuc, ngudn lyc dat dai d phat huy hiéu
qua phuc vu dic lyc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong,
an ninh, 6n dinh x4 hoi, an ninh lvong thuc qudc gia, bao vé mdi trudng... Hidu
qua quan 1y nha nudc vé dat dai chuyén bién rd rét; chinh sach, phap luat vé
dat dai ngay cang dugc hoan thién; quyén cta ngudi sir dung dat dugc mé rong
va bao dam; thi trudng bat dong san, trong do co quyén sir dung dat da duoc
hinh thanh va phat trién nhanh. Két qua d6 khang dinh cac quan diém chi dao,
dinh hudng chinh sach, phap luat vé dat dai dugc xac dinh trong Nghi quyét
Trung uong 7 khoa IX co ban la ding dan, phu hop véi dic diém, tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai con nhiéu han ché, nhat
1a trong quy hoach sir dung dat, dinh gia dat, boi thuong, giai phong mit bang,
hd tro va tai dinh cu, cac thu tuc hanh chinh vé dat dai. Loi ich ctia Nha nuéc
va nguoi dan c6 dat bi thu hdi chua dugce bao dam twong xing; ngudn luc vé
dat dai chua duoc phat huy day du dé tro thanh ndi luc quan trong phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi; viée sir dung dat nhiéu noi con lang phi, hi¢u qua thép;
tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc nay con 16n; thi trudng bat dong san phat
trién khong 6n dinh, thiéu lanh manh, giao dich "ngﬁm" con kha phé bién; tinh
hinh khiéu nai, to cdo, tranh chép vé dét dai con dién bién phuc tap. Nhitng han
ché chén xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau c6 ca nguyén nhin chu
quan va khach quan, nhung chii yéu 1a do; cong tac tuyén truyén, gido duc va
quan triét cac chi truong, chinh sach, phap luat vé dat dai con kém hiéu qua;
viéc thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y dat dai chua tét. Y thtic chap
hanh phap luat vé dat dai cia mot bo phan can bd va nhan dan con han ché.
Viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va xu 1y cac hanh vi sai pham chua nghiém.
Hiéu luc, hi¢u qua giai quyét khiéu nai, t6 céo, tranh chép vé dét dai con thép.

Trén co s& danh gia nhitng thanh tu va han ché quan 1y dat dai thoi gian

qua, thuc hién Nghi quyét s6 48/2010/QH12 vé Chuong trinh xay dung luit,
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phap 1énh nam 2011 cua Quéc hoi nhiém ky khoa XII (2007-2011), ngay
23/7/2010, Thi tuéng Chinh pht da ban hanh Chi thi s6 1315/CT-TTg vé viéc
tong két thi hanh Luat Dat dai nim 2003. Ngay 9/9/2010, Thi tudng Chinh phu
da c6 Quyét dinh s6 1665/QD-TTg thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé tong
két thi hanh Ludt Ddt dai va sira doi Ludt Dat dai nam 2003 v6i muc dich danh
gia khach quan sau, rong két qua thi hanh Luat Dat dai 2003 cta cac B0, co
quan ngang B0, co quan thuéc Chinh pht va cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong; danh gia cu thé ting ndi dung quan 1y Nha nudc vé quan ly dat
dai cling nhu 1am 10 vai trd ciia Nha nudce voi tu cach 1a dai dién chu s¢ hitu
toan dan vé dat dai, thong nhat quan 1y dat dai, thyc hién quyén dinh doat ddi
vGi dat dai, diéu tiét cac nguodn loi vé dat dai, trao quyén st dung dat va 1am rd
quyén va nghia vu ctia ngudi st dung dat. Puc két nhitng vu diém, ton tai,
nguy@n nhan, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, dé xuit nhitng ndi dung cin
stra d6i Luat DAt dai nham dap Gng nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi, quéc
phong, an ninh cta nude ta dén nim 2020 va nhitng ndm tiép theo 13 viéc lam
rat can thiét va cip bach.

Ngay 30/12/2010, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 120/2010/ND-CP
vé stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s 198/2004/NDP-CP ngay
3/12/2004 cua Chinh phil vé thu tién sir dung dat, Nghi dinh s6 20/2011/ND-
CP, ngay 23/3/2011 Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Nghi quyét sd
55/2010/QH12 ngay 24 thang 11 ndm 2010 ctia Qudc hdi vé mién, giam thué
sir dung ddt néng nghiép; Nghi dinh s6 42/2012/NP-CP ctia Chinh phu, ngay
11/5/2012 Vé quan Iy, sir dung ddt trong lia. Day 1a nhitng nghi quyét chuyén
dé cu thé hoa mot sb linh vuc trong quan 1y dat dai véi muc dich nang cao
quyén loi, nghia vu, trach nhi€ém ctia nguoi st dung dat, cling nhu ké hoach
quan 1y va stt dung dat néng nghiép dang muc dich theo chién luoc an ninh
lwong thuc qudc gia.

Nhu vay tir ndim 2003 dén nim 2012 Nha nudc va cac co quan quan ly
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Nha nuéc da ban hanh rat nhiéu Luat va van ban dudi luat lién quan dén quan
ly dét dai. Diéu nay cho thiy quan Iy dat dai 1a mot nhiém vu hét sirc quan trong
ctia qudc gia, 13 ngudn luc quan trong dé phat trién kinh té xa hoi, mang lai hiéu
qua cao. Tuy nhién, viéc quan Iy dat dai cAn con nhitng ton tai nhit dinh can

som dugc khic phyc trong thoi gian téi.
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CHUONG 4. NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Nhan xét

4.1.1. Uu diém

Ké tir sau khi Luat Dat dai ra doi lan dau tién ndm 1987, trai qua quéa
trinh sira doi, bo sung vao cac nim 1998, 2001 va thay thé bang Luat dat dai
nam 2003 va 2013 cuing hé théng cac van ban duéi luat quy dinh vé quan ly, st
dung dat dai da 1am cho chinh sach quan 1y dat dai cia Nha nudc thanh hé thong
van ban phép luat ngay cang dugc hoan thién. Ngudn tai nguyén dat dai cua
qudc gia ngay cang duoc quan ly chat ché, st dung c6 hiéu qua, tiét kiem, ding
muc dich. T nhitng két qua dat duoc cho thay, trong qua trinh lanh dao cua
Pang vé quan ly dat dai giai doan 2003 - 1012 ¢6 nhitng wu diém co ban sau:

Mgt 1a; nhdn thirc ciia Bang vé tam quan trong cia dat dai ngay cang
dwot nang cao.

Nhan thicc dugc tim quan trong cua dat dai, Trung uong Pang d3 c6
nhiéu chu truong, bién phap chi dao cic co quan chirc ning quan ly, st dung
dat dai c6 hiéu qua khi noi dén vai trd cua dat dai Pang ta xac dinh Dat dai 1a
tai san quéc gia, 1a yéu té hang dau va quan trong cta san xuat ¢ gia tri kinh
té Ién. LA ngudn lyc quan trong, 1a diéu kién ton tai co ban cta ca xa hoi, mat
khéc dat dai c6 gioi han vé mat dién tich, trong khi d6 nhu cau st dung dat ngay
cang tang cho nén dat dai ngay cang tré nén kho khin va han hep. Luat Dat dai
1993 da ghi: ““Trai qua nhiéu thé hé, nhan dan ta da t6n bao cbng sirc, xuong
mau mai tao 1ap, bao vé dugc vbn dat dai nhu ngay nay”’[35, tr.1]. Vi vay, viéc
quan ly, st dung dat dai phai théng nhat theo nguyén tac Naa niweéc quan ly.

Nam 1987, Qudc hoi thong qua Luat Pat dai, trong d6 quy dinh: “Dat
dai thudc s hiru toan dan, do Nha nudc thong nhat quan 1y” [32, tr.5], va chi
giao dit cho ngudi sir dung va dam bao duoc hudng cac quyén loi hop phép

trén dién tich dat duoc giao, nhung dat ¢ van bi cAm mua ban. it phi ndng
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nghiép van do doanh nghiép nha nuéc quan 1y va chua dugc hoach toan vao
chi phi kinh doanh.

Tai Dai hoi dai biéu toan quédc lan thir VII cia Bang (6-1991) da xac
dinh: “Trén co so ché dé s hitu todn dan vé ddt dai, ruéng ddt dwoc giao cho
ndng dan si dung 1au dai” [10, tr. 68]. Pay chinh la tién d& ly luan, nén tang
chinh tri dé Pang va nha nudc xac dinh dat dai thudc quyén so hitu toan dan
ma nha nudc dai dién va thong nhat quan 1y duoc ghi trong Luat dat dai sau
nay. Duéi su chi dao cia Trung wong Pang, Luat Pat dai nam 1993 da duoc
Qudc hdi thong qua. Ngoai viéc théng nhat va kién dinh Nha nudc quan 1y dat
dai thi diém mai trong nhan thic ciia Pang va Nha nudc con dé cap dén quyen,
nghia vu ctia ngudi st dung dat, Nha nudc khuyén khich nguoi st dung dat dau
tu lao dong, vat tu, tién vén va ap dung cac thanh tuu khoa hoc - k§ thuat lam
ting gia tri st dung dat, sir dung tiét kiém dat. Nha nudc nghiém cam viéc lan
chiém dat dai, chuyén quyén sir dung dat trai phép, st dung dat khong ding
muc dich dugc giao, hay hoai dat. Tuy nhién, Luat DAt dai nam 1993 chuwa cho
phép giao dét cho ngwoi nwéc ngoai, chi cho phép ho thué dat, nhung day ciing
la mét bude dong pha trong nhan thic cua Pang va Nha nude, bude dau tao
nhitng tién dé can thiét cho sy xuat hién cua “th; fruong bdr déng san”. Ngoai
ra khi dat dai bi thu hdi dé phuc vu cho cac muc dich ctia Nha nuéce thi ngudi
st dung dat s& duoc dé bu va tai dinh cu hd tro san xuat & noi & moi.

Trong qua trinh thuc hién céng nghiép hda, hién dai hoa dat nude, da co
nhitng van dé nay sinh lién quan dén quan ly dat dai. Vi vay, Luat Dat dai nim
2003 da dugc Qubc hoi théng qua véi nhitng diém méi mang tinh dot phé trong
nhan thic, bdt dau mé cita cho nguwoi Viét Nam dinh cu ¢ nwéc ngodi s¢ hiru
nha ¢ gan lién véi quyén si dung dat ¢. Quy dinh rd va cu thé hon quyén cua
co quan nha nuéc quan 1y dat dai; mé rong hon quyén cua ngudi st dung dat.
Quyén sir dung ddt 1a mét logi tai sdn va hang héa ddc biét nhung khong phai

la quyén so hitu, dugc xac dinh cu thé phi hop veéi ting loai dat, timg ddi tuong
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va hinh thic giao dat, cho thué dat. Piéu nay da giup cho cong tac quan ly dat
dai khac phuc mot s6 van dé vé quan ly va sir dung dat dai trong qua trinh phat
trién dat nudc.

Nhu vay tir khi d6i maéi dat nude dén nay, nhan thicc cua Bang vé vi tri,
vai tro va tim quan trong cta dat dai ngdy cang rd rang hon, quyén loi, nghia
Vu Clia nguoi s dung dat duoc quy dinh cu thé hon. Vai trd quan ly cta nha
nuéc vé dat dai ngay cang chic ché.

Hai 13, chinh sach phap ludt ciia Nha nwéc vé qudn Iy dat dai ngay cang
dwoc hoan hién va chat ché hon

Nhan thicc dugc tam quan trong cua dat dai dbi voi phat trién kinh té -
x& hoi, qubc phong - an ninh, Pang dé ra chi truong, chinh sach, thé ché hoa
chu truong d6 bang cac van ban luat va dudi luat dé quan ly, st dung dét dai
hiéu qua, bé vitng. Trong d6 dang chu ¥ 1a nam 1987, Québc hoi théng qua
Luat Dat dai, trong d6 quy dinh: “Ddt dai thuéc sé hitu toan ddn, do Nha nwdc
théng nhat quan 1y” [33, tr. 5]. Nha nudc chi giao dat cho nguoi sir dung dat
st dung 6n dinh, 1au dai hoic st dung c6 thoi han, tam thoi theo muc dich st
dung dat do Nha nudc quy dinh va bao dam cho nguoi st dung dat duoc hudng
nhitng quyén loi hop phap. Nam 1993 Luat DAt dai dugc ban hanh, diém mai
cta luat nay khang dinh va cu thé hda quyén va nghia vu théng nhat quan ly
dat dai ctia Nha nudc; quyén va nghia vu caa ngudi s dung dat va chua cho
phép giao ddt cho nguwoi nwéc ngoai, chi cho phép ho thué dat. Luat Pat dai
nam 1993 di dit nhitng diéu kién dau tién cho hinh thanh th; reong bdt dong
san hop phép, d6 1a thi trudng chuyén nhuong quyén st dung dat gitra nhirng
ngudi €6 quyén sir dung dat trong gidi han thoi gian giao dat va loai dat theo
quy dinh cua Nha nudc.

Pé quan Iy va sir dung c6 hiéu qua ngudn vén to I6n cua qudc gia, thang
3-2003, Ban Chap hanh Trung wong khoa IX ban hanh Nghi quyét sé 26-
NQ/TW Vé tiép tuc doi méi chinh sach phap ludr dat dai trong thoi ky ddy
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manh cdng nghiép hda, hién dai héa ddt nwéc, trong 6 khang dinh: “dat dai la
tai nguyén qudc gia vo cling quy gia, 1a tu liéu san xuat dic biét, 1a ngudn noi
lyc va 1a ngudn von to 16n cua dat nudc; quyén sir dung dat 1a hang hoa dic
biét” [17, tr. 71-72]. Nhu vay, Nghi quyét nay di chinh thic thira nhan dat dai
la tai nguyén quy gia; quyén si dung ddt la hang héa ddc biét, phat trién viing
chac thi truong bat dong san (trong tam 4 tai cac d6 thi) ¢6 su quan 1y va diéu
tiét cia Nha nuée. Quan diém nay cua Pang duoc cu thé hoa trong Luat Dat
dai stra d6i nam 2003.

Piém méi ctia Luat Pat dai naim 2003 1a da cy thé hoa quyén va nghia
vu cua nguoi su dung dat, ké ca to chirc, ca nhan ngudi nudc ngoai va nguoi
Vi¢t Nam dinh cu & nudce ngoai theo tinh than d6i xt binh déng v6i cac chi thé
kinh té trong tiép can nguén luc dat dai. Nam 2009, Quéc hoi da stra doi mot
s6 diéu cta Luat Pat dai nim 2003 nham ting thém quyén cho thué, iy quyén
quan 1y dbi voi nha & gan lién véi quyén sir dung dat ¢ cho nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai. Luat Dit dai 2003 da c6 tac dong tich cuc ddi véi nén
kinh té, timg budc don gian hoa thi tuc hanh chinh, cai thién méi truong kinh
doanh, thu hut dau tu, kich thich thi trudng bat dong san phat trién. Nhung van
boc 16 nhiéu han ché, khiém khuyét can khic phuc nhu: quan hé dat dai van
mang tinh hanh chinh; c6 su mau thuan, ch(‘A)ng chéo gitra cac luat (Luat Doanh
nghié¢p, Luat Pau tu, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Nha 6...); gia dat con
bat cap, gia d4t san xuét kinh doanh va dat ¢ dé thi qué cao so v&i thuc té; thi
truong bat dong san khong kiém soat duoc; sy minh bach vé dit dai con thép,
tiéu cuc trong quan 1y ; tinh trang khiéu kién ngay cang nhiéu, nhat 13 trong boi
thudng giai phong mit bang. Ngoai ra Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap
qudc té viéc hoan thién hé thdng vin ban phap luat 1a tat yéu; doi hoi Luat Dat
dai phai diéu chinh dé dam béo tinh dong bd.

Dé giai quyét nhimg vudng mic trong quan 1y dat dai, thang 10/2012, Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XI di ban hanh Nghi quyét s6 19-NQ/TW, “Vé tiép tuc
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doi méi chinh sach, phdp ludt vé dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong
cudc doi méi” khang dinh: “quyén sir dung dat la mét loai tai san va hang héa
ddc biét” [2, tr. 3], nhung khong phai 13 quyén sé hitu, duoc xac dinh cu thé phu
hop véi timg loai dat, timg d6i tuong va hinh thirc giao dat, cho thué dat.

4.1.2. Han ché

MGt 18, chua gidi quyét diing dan, triét dé méi quan hé giira phat trién
kinh té - x& héi véi quan Iy dat dai

Giai quyét hai hoa méi quan hé gitra phét trién kinh té vai quan 1y dat dai
trong giai doan hién nay co vai trd rat quan trong déi véi su phét trién bén vitng
cta xa hoi. Do d6, phat trién kinh té phai gan b6 chat ché véi quan Iy va su
dung hiéu qua dat dai va nguoc lai vi: “Ching ta can sy phét trién bén viing,
hai hod véi thién nhién dé bao dam méi trudng song trong lanh cho céc thé hé
hién tai va tuong lai chit khéng phai dé khai, chiém doat tai nguyén, tiéu dung
vat chat vo han d6 va huy hoai méi truong” [47, tr. 21].

Pai hoi X111 caa Pang di xac dinh quan diém: “Giai quyét hai hoa mbi
quan hé gita phat trién kinh té véi bao vé méi truong” [25, tr. 52]. Viéc khai
thac, str dung c6 muc dich, c6 ké hoach cuia cac nganh kinh té d6i vai cac ngudn
luc ty nhién, nhat 1a tai nguyén dat dai s& 14 mét loi thé quan trong khéng nhitng
bao vé moi trudng dat ma con tac dung trong viéc quan Iy, s dung hiéu qua tai
nguyén dat. Thém vao do6 phai: “Chu dong tng phé voi bién do6i khi hau, ting
cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi trudong I nhitng van dé c6 ¥ nghia dac
biét quan trong, ¢ tim anh huéng Ion, quan hé, tac dong qua lai, ciing quyét
dinh sy phat trién bén viing cua dt nude; 1a co sd, tién dé cho sy hoach dinh
duong 16i, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh
va an sinh xa hoi” [2, tr. 4]. C6 mot moi trudng xanh, sach, khdng bi 6 nhiém
boi khi thai, than thién véi méi truong s&é mé ra nhimg co hoi, trién vong dé céc
nha dau tu tim dén, thuc hién cac chuwong trinh, dw 4n phét trién kinh té. Nguoc

lai, néu méi truong bi 6 nhidm, khong thu hat dugc cac nha dau tu, kinh té s&
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khéng phat trién, anh huong dén doi sbng cua cac ting 16p nhan dan. Vi vay,
giai quyét mdi quan hé gitra phat trién kinh té va bao vé méi truong Ia sy chu
dong cua con nguoi trong khai thac, sir dung cac ngudn lyc trong dé cha trong
ngudn tai nguyén dat dai dé phat trién cac nganh kinh té nham thich tng véi
bién doi khi hau, méi truong sinh thai.

Hai 13, chinh sach, phap ludt vé dar dai con nhiéu han ché, bt cdp, chong
chéo, thiéu théng nhat.

Theo sé lidu cua Bo Tai nguyén va Moéi truong, tir thang 11/2004 dén hét
nim 2007 cac co quan nha nudc ¢d tham quyén ban hanh hon 200 van ban;
trong d6 c6 58 vian ban hudng dan thi hanh Luat Dat dai va 142 vin ban lién
quan dén phap luat vé dat dai. Piéu d6 cho thiy Pang va Nha nuéc di cé su
quan tam dic biét dén linh vuc nay. Luat DAt dai c6 pham vi diéu chinh rong.
Do d6, trong qua trinh té chtc thuc hién phap luat cac Luat cé lién quan cé
xu huéng quy dinh diéu chinh cac van dé c6 lién quan dén dat dai din dén
tinh trang mau thuin, chong chéo, khdng théng nhat, khong déng bo giira
phap luat vé dat dai va cac phap luat khéac ¢ lién quan, vi du nhu: Luat Dau
tu, Doanh nghiép quy dinh chdng lan vé cic van dé lién quan dén dau tu trén
dat; Luat Pau thau quy dinh vé cac van dé dau thau du an c6 sur dung dat;
Luat Xay dung, Luat Nha &, Luat LAm nghiép quy dinh chéng lan vé cac van
dé tai san gan lién véi dat; Luat Cong chung quy dinh chong lan, quy dinh
khac véi Luat Dat dai vé cac van dé cong chang, ching thuc giao dich dat
dai; Luat quan ly va sir dung tai san cong quy dinh chong 1an vé dat dai 1a
tru s& co quan nha nudec...

Nhitng mau thuin, chong chéo néu trén di gy khé khan cho to chirc
thuc hién va lam giam hiéu lyc, hiéu qua quy dinh cta phap luat, dan téi
chua khai thac ¢6 hiéu qua ngudn luc dat dai cho phat trién kinh té - x& hoi.
Thém vao dé, Sy quan tAm lanh dao, chi dao thuc hién quan 1y dat dai ctia mot

sb cap uy dang, chinh quyén dia phuong thiéu toan dién, thiéu thuong xuyén.
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Tinh than, trach nhiém trong t6 chic thuc hién nghi quyét c6 noi, ¢ lac chua
nghiém. Céng tac trién khai thuc hién quan 1y dat dai & mot s6 noi con cham;
thiéu kiém tra, giam sat, don déc, nhic nhd nén viéc trién khai thuc hién cha
truong ctia Bang vé phat trién bén vitng, quan 1y dat dai dat hiéu qua chua cao.
Tinh trang vi pham str dung dat dai, nhat 1a trong cac doanh nghiép, co s& san
xuat kinh doanh ca ciia Nha nudc va tu nhan, ca doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép nudc ngoai, gay anh hudng nghiém trong tai nguyén moi truong.

Nguyén nhan ctia Vin dé nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan trong d6
dang cht y 1a do chua c6 su thong nhat cao vé nhan thire ddi véi mot s6 van dé
lién quan dén quan ly va st dung dat. Nhan thicc vé chinh sach, phép luat vé
dat dai c6 noi, c6 lac chua dung, chua day da. Y thic chap hanh phap luat vé
dat dai ctia mot bo phan can b va ngudi dan con han ché. Viéc giai quyét tranh
Chép, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai c6 luc, c6 noi con chua kip thoi, dut diém va
chua dung phap luat; con tinh trang dun day, né tranh trach nhiém. Nhing tiéu
cuc trong X hoi lién quan dén dat dai van ton tai, c6 mat dang bao dong. Hé
théng t6 chic, bd may quan 1y nha nudc vé dat dai chua phu hop voi yéu cau
thuc tién; co ché va ngudn luc dau tu cho bo may quan ly con nhiéu han ché.

Ba 13, két qud thuec hién qudn Iy ddt dai van con bat cap, chuwa twong ximng
V6i tiém ndng.

Thuc trang quan 1y dat dai da c6 anh huong khong nho dén phat trién
Kinh té xa hoi o cac dia phuong c6 bién ndi riéng va phat trién kinh té, xa
hoi cua dat nuéc. Trong nhitng nim 2003-2012 cbng tac quan 1y nha nudc
vé dat dai con nhiéu han ché, nhat 1a trong qué trinh t6 chirc thi hanh Luat
dat dai do la:

Con nhiéu thiéu sét trong quy hogch; cdng tac du bao nhu cau st dung
dat mot sé nganh, linh vuc, cac du 4n dau tu chat lugng thap, chua phu hop
vGi quy hoach, ké hoach sir dung dat cac cap. Chinh quyén mot sé dia phuong

chua that sy quan tdm dén cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat nén khi
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¢ céc cdng trinh du 4n dau tu con bi dong.

Vé giao ddt, cho thué dat; viéc giao dat c6 thu tién st dung dat va cho
thué dat theo hinh thtrc dau gia quyén sir dung dat nham khai thac nguon luc
dat dai thuc hién con rat han ché. Tinh trang lang phi nguon lec dat dai van
dién ra ¢ nhiéu noi. Viéc thu hoi dat dbi vai cac truong hop vi pham phap
luat vé dat dai rat kho khan, nhat 12 cac du an da duoc giao dat, viéc quan ly,
diéu tiét dat dai trong cac khu kinh té, khu céng nghiép con han ché, bat cap,
nhiéu khu cdng nghiép ty 1é lap day thap.

Vé cong tac thanh tra, kiém tra va té chizc thi hanh phép ludr ddt dai;
con han ché chua quyét liét con tinh trang dun day lén cap trén. Sé luong
don thu khiéu nai, t6 cdo vé dat dai da co6 xu hudng giam so véi trude day
nhung van chiém ty 18 Ién. Cac vu viéc déng nguoi, phac tap cha yéu lién
quan dén thu hoi dat, bdi thudng, hd tro, giai phong mat bang dé thuc hién
dy &n xay dung co so ha tang, du an xay dung khu cdng nghiép, khu db thi,
khu dan cu, khu du lich, dich vu. Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao vé dat dai
thuoc tham quyén cua dia phwong van con cham, tinh trang cong dan gui
don khiéu nai vuot cip 1én cac co quan Trung wong van con.

*Nguyén nhan han ché

Vé khach quan:

Thet nhdt, quan 1y dat dai 1a van dé& kho khan, phic tap. Trong qué trinh
trién khai thuc hién can phai xir Iy va giai quyét dung dan cac muc tiéu, yéu
cau cua mdi linh vuc va méi quan hé giira cac linh vuc cac nganh kinh té bién
- phét trién x& hoi - bao vé tai nguyén, moi truomg, da dang sinh hoc bién - bao
dam anh ninh, qudc phong, boi gitra ching c¢o tac dong, anh huong va chi phdi
lan nhau. Trong tién trinh to chirc thuc hién quan 1y dat dai khong thé xem nhe
bat ky linh vuc nao.

Thet hai, qua trinh toan cau hoa, hoi nhap qudc té ciing véi qua trinh day

manh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc va tde do ting truong kinh té
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nhanh. Bén canh d6, nén kinh té Viét Nam thap hon so v6i nhiéu nudc trong
khu vuc va trén thé gioi.

Vé chu quan:

Thet nhat, do van trong giai doan kién toan té chirc, nhidu don vi & ca cap
trung wong va dia phuong, to chac b may, nhan lec 1am cong tac quan 1y cho
quan 1y dat dai con yéu ca vé chat va luong. Trong khi b may nha nudc con
cong kénh, kém hiéu luc thi doanh nghiép ca trong nudc va nudc ngoai co xu
huéng tim cach tac dong vao bo may cong quyén dé giam thiéu nhirng chi phi
giai quyét cac van dé x hoi va xir Iy khiac phuc su ¢6 sai pham vé dat dai ¢
Viét Nam.

Thi hai, bo may va can bo con yéu kém, tham chi khé dtng virng, dé
thoa hiép trudc nhitng nhdm loi ich khi tham gia vao nhitng quyét dinh phét
trién kinh té, xa hoi c6 lién quan dén nganh, linh vuc phu trach. Do d6, mot sd
chuong trinh, du an khi duoc trién khai thyc hién di xem nhe nhiing tac dong,
anh huong dén cac van dé xd hoi, ciing nhu nhitng tac dong, anh hudng dén
linh vuc tai nguyén, moi truong.

Ba Ia, c6ng tac thanh tra, kiém tra chua dugc quan tim dung mirc, chua
kip thoi phét hién cac vu viéc va ciing chua thuc hién xt Iy triét dé cac vi pham.
M3t khéc, cong tac thanh tra, kiém tra, giam séat chua dwoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc trén pham vi ca nudc nén chua phat huy dugc vai tro, tac dung
ctia viéc thanh tra, kiém tra, giam sat.

4.2. Mt s6 kinh nghiém tir qua trinh Pang linh dao quan ly dat dai
(2003 - 2012)

4.2.1. Tang cwong hon nitavai tro lanh dao cia Pdang trong viéc hoach
dinh dwong 16i qudn Iy dit dai

Pai hoi dai biéu toan québc lan tha XII cia Dang da dit ra yéu cau: “Xay
dung chién luoc, hoan thién hé théng thé ché quan ly, sir dung c6 hiéu qua tai

nguyeén trong tim 1a dat dai” [26, tr. 152] nham phét huy vai tro “Dat dai 1a tai
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san dic biét cua qudc gia, 1 tu liéu san xuat co ban, 14 tai nguyén vé cing quy
gia, 12 ngudn séng cta nhan dan va 1a nguon luc cua dat nude, thude s hiru
toan dan do Nha nudc dai dién chi sé hitu va théng nhat quan 1y [39]

Trong thoi ky thé gisi va trong nudc ¢ nhiéu bién dong phic tap, kho
ludng nhu; chién tranh khu vue, xung dot sic toc, ton giéo, tranh chap bién gisi,
bién dao ngay cang gay gat. Cho nén, dat dai-tai nguyén thién nhién quéc gia
phai duoc quan 1y, st dung hiéu qua, ding muc dich, tiét kiém. Dé dat dugc muc
tiéu d6 Pang phai nang cao niang luc hoach dinh duong 16i, phét huy tri tué tap
thé cua toan Pang trong viéc dé ra chu truong, bién phap quan 1y dat dai ngay
cang chat chg, hiéu qua, pht hop vai thuc tién dat nudc. Tuy nhién, van con
nhitng han ché, bat cap trong quan Iy va sir dung dat, nhu Nghi quyét Dai hoi lan
thi X111 ctia Pang da chi rd: “Khai thac tai nguyén thiéu bén vitng, hiéu qua
quan ly, sir dung chua cao, chua theo nguyén tic cua thi truong, nhat 13 dat dai.
Viéc khai thac, sir dung, dinh gia dt con nhiéu han ché, chua sat thuc té, nhat la
trong van dé xac dinh thué, dia t6, gay that thu ngan sach nha nudc” [26,
tr.73]. Bic biét, & cac dia phuong viéc quan ly, st dung dat con yéu, gay buc xtc
trong nhan dan; quy hoach dat dai khong nham muc dich dem lai loi ich cho
ngudi dan; phap luat vé dat dai con nhiéu “ké hd™, tao diéu Kién cho “nhém loi
ich” truc loi, tham nhiing, tiéu cuc vé dat; tinh trang tranh chap, khiéu kién, to
céo lién quan dén dat dai cham dugc giai quyét, con kéo dai & mot sé noi.

4.2.2. Néng cao hon nira higu qud qudn Iy nha nwéc vé dit dai

Pat nude ciing dung trudc thach thic rat gay gat vé tac dong cua bién
d6i khi hau, 6 nhim méi truong, suy thodi hé sinh thai. Piéu d6 doi hoi phai
c6 céch tiép can mai vé quan ly, sir dung dat dai, dé cd thé phat huy cao nhit,
hiéu qua nhat ngudn lyc dat dai khong thé thay thé cia dat nudc, bao dam cho
dat nuéc phat trién nhanh - bén virng. Song thyc trang sai pham vé dat dai tiép
tuc lan rong, c6 noi & mirc d6 nghiém trong & nhiéu noi. Nhiéu van dé xa hoi

birc xdc nay sinh khi xay dung cac dé an, quy hoach sir dung dt.
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Nghi quyét Pai hoi X111 caa Bang nhan manh: “Nang cao hiéu qua st
dung dat, ngan chan tinh trang dé dat hoang hod, st dung dit lang phi, ting
cuong quan Iy, khic phuc suy thoai dat” [25, tr.153]. Nghi quyét s6 18-NQ/TW
Hoi nghi Trung wong 1an thir nam, khéa XIII khang dinh rd hon nita: “Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé dat dai. Hién dai hda céng tac quan
ly, dich vu céng vé dat dai. Cung cd, hoan thién hé théng té chic bo may quan
ly dét dai tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, tap trung, déng bo, théng nhat”. Quan
triét quan diém chi dao néu trén ciia Pang, cap ay, t6 chic dang va nguoi ding
dau chinh quyén cac cap can phai quan triét va thuc hién nghiém tic nhitng
quan diém, duong 16i, cha truong, chinh sach, phap luat ciia Pang, Nha nudc
vé dat dai; cu thé hoa, thé ché héa quan diém, duong 16i cua Pang trong qué
trinh xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan ly va sir dung c6 hiéu
qua dat dai; ting cuong cong tac tuyén truyén, giao duc cho can bo, dang vién,
nguoi dan dia phuong nam duoc duong 16i, chinh sach va phap luat vé dat dai
cua Pang, Nha nudc.

Thuc tién qué trinh chi dao thyuc hién cho thiy, Pang da phat huy vai tro
cua Nha nudc, thong qua Nha nudc ting budc kién toan bo may quan ly nha
nudc va doi ngii can bd 1am nhiém vu quan 1y, t6 chic thuc hién cac muc tiéu
quan 1y dat dai. Clng véi d6, cac chi truong ctia Pang vé quan 1y dat dai da
duoc Nha nudc cu thé hoa thanh cac chinh sach, chién lugc, ké hoach, quy
hoach va xay dyng hé thong vin ban phép luat nham giai quyét ding dan mbi
quan hé giira phét trién cac nganh kinh té bién vai thuc hién tién bo xa hoi.

Pé phat huy dugc hiéu qua quan ly cua nha nudc trong quan 1y dat dai,
trugc hét can, tiép tuc hoan thién dong bg hé thang phap ludt, co ché, chinh séch
vé quan ly, sir dung ddt dai. Day 1a giai phap co vai trd dic biét quan trong quyét
dinh dén viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sir dung dat dai, 14 co so dé
c4c cap, cac nganh, dia phuong str dung va quan 1y dat vao cac muc dich khac

nhau. Nghi quyét Dai hoi X111 ciia Bang néu rd: “Hoan thién hé thdng luat phap,
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chinh séch vé dét dai, nang cao chat luong cong tac xay dung quy hoach, ké hoach
sir dung dat, hién dai hoa linh vuc dia chinh, dich vu vé dat dai” [26, tr. 152], nang
cao nang luc 1anh dao, quan ly va chuyén mon nghiép vu cho can b, cong chtc,
vién chuc tryuc tiép 1am cong tc quan 1y nha nudc vé dat dai.

Hiéu luc, hiéu qua quan Iy va str dung dit dai phu thudc vao ning luc
lanh dao, quan ly, s dung cta doi ngili can bo, dang vién, nhat 1a ngudi ding
dau. Kién toan to chirc b may quan 1y nha nudc vé dat dai bao dam tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua, ddng bo, thong nhat; loai bo khau trung gian, day manh phan
cap, phan quyén phi hop, kém theo co ché kiém tra, giam sat va kiém soat
quyén luc. Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat caa co quan chirc
ning d6i véi viéc quan ly, st dung dat dai kip thoi phat hién, xt ly dat diém
cac vi pham, tranh chap, lan chiém dat dai. Kién quyét ngin chan, xa ly nghiém
cac hanh vi tham nhiing, truc loi, 1am that thoat ngudn ngan séach lién quan dén
dat dai. Tién hanh kiém tra, thanh tra trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 céo
cta nganh, cac cap, thuc hién phuong cham giai quyét triét dé tranh chap veé
dat dai tir co s, tranh vuot cap 1én Trung uong.

4.2.3. DAy manh phong chéng tham nhifng, tiéu cuc trong quin ly
dit dai

Phat trién kinh té xa hoi 1a diéu thiét yéu dé phat trién dat nuéc. Nhung do
nhiéu nguyén nhan khac nhau nén trong qua trinh thuc hién chinh sach, phap luat
ctia nha nudc vé quan 1y dat dai da co luc, co noi xay ra tinh trang tidu cuc can trg
su phat trién cua dat nuéc, gay that thoat, lang phi tai nguyén va ngan sach nha
nudc dén mue bao dong. Vi thé, dé phong chong tham nhiing tiéu cuc trong quan
Iy dat dai can c6 hé thong quy dinh va ché tai da manh, ting cudng kiém tra,
giam sat, xt Iy vi pham; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo lién quan dén
dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dat dai. Bé dat duoc hiéu qua
cao nhat, trudc hét can: can cdng khai quy hoach, ké hoach si dung ddt. Qua

do, tang cuong tinh cong khai, minh bach, bao dam sy tham gia cua ngudi dan
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trong viéc quan ly, quy hoach va sir dung dét; ting cudng giao dat co thu tién
sur dung dat, cho thué dat déi voi céc t6 chic kinh té, xd hoi...minh bach trong
viéc thu hoi dat, cong b thong tin vé dét dai, cong tac quy hoach, ké hoach sir
dung dat, bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat va ddu gia quyén sir dung dat,
hé thong thong tin dat dai va co so dir liéu dat dai; quy dinh cu thé vé ddu gia
quyén si dung dat, dau thau di an c6 sit dung dat; han ché va quy dinh chat
ché cac truong hop giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia quyén s
dung dat, dau thau dy an c6 sir dung dat; dam bao cong khai, minh bach; cdi
cach hanh chinh, chuyén déi sé va néng cao néing luc qudn Iy Nha nwdc vé dat
dai. Poi mai hinh thac, noi dung va day manh cong tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat vé dat dai, nang cao nhan thic va y thic chap hanh phap
luat vé dat dai cho can bo, dang vién, ngudi dan, doanh nghiép.

Trong céng cudc phong chdng, tham nhiing, tiéu cuc trong quan 1y dat
dai, rat can su ddng thuan xa hoi, su tu nang cao y thic, trach nhiém cua to
chure, ca nhan, doanh nghiép, va can bo thuc thi chinh sach phap luat lién quan

dén quan ly va sir dung dat dai.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Diat dai mot trong nhitng ngudn luc quan trong dé phét trién dat nuéc,
Pang da c¢6 sy lanh dao kip thoi dé quan 1y ngudn tai nguyén qudc gia hiéu qua,
bén viing, tiét kiém, dung muc dich trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té. Duédi su lanh dao va chi dao cua
Pang, nhitng chu truong, bién phap nhanh chéng di vao cudc séng va duoc thé
ché hoa bang Luat dat dai, cac vin ban dudi luat lién quan dén dat dai.

Véi nhitng chu truong, bién phap dung dan, phl hop, viéc quan ly dat dai
ctia Nha nudc ngay cang hiéu qua va dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong nhung
van con nhiing bat cap chua duoc giai quyét kip thoi, thau dao, tinh trang 1ang phi
dat dai van con, xa mac hda, ... Tur thuc tién su lanh dao cua Pang vé quan 1y dat
dai giai doan 2003 - 2012 cho thay: Nhan thtc cta Dang vé tam quan trong cua
dat dai ngay cang dugc nang cao, chinh sach phap luat ctia Nha nuéc vé quan
ly dat dai ting budc duoc hoan hién va chat ché hon. Bén canh d6 van con
nhitng han ché, d6 1a chua giai quyét ding dan, triét ¢&& méi quan hé gitra phat
trién kinh té - xa hoi véi quan 1y dat dai; chinh sach, phap luat vé dat dai con nhiéu
han ché, bat cap, chong chéo, thiéu théng nhat; két qua thuc hién quan 1y dat dai
van con bat cap, chua twong xtng voi tiém niang. Nhitng han ché d6 do ca
nguyén nhan khach quan va nguyén nhén chu quan trong qua trinh 1anh dao ctua
Pang d6i véi linh vuc dét dai.

Nhitng phan tich, danh gia d6 dé két ba kinh nghiém: Mgt 13, ting cudng
hon nira vai tro lanh dao cua Dang trong viéc hoach dinh duong 16i quan 1y dat
dai; hai 14, ning cao hon nira hiéu quéa quan Iy nha nudc vé dat dai; ba 1a, ¢y manh
phong chdng tham nhitng, tiéu cuc trong quan 1y dat dai. Quan 1y dét dai hiéu
qua 14 trach nhiém cua ca hé thong chinh tri, 1a quyén va nghia vu cta moi to
chtic, doanh nghiép, cong dong dan cu va mdi ngudi dan, hudng téi mot muc

tiéu “Dan giau, nudc manh, xa hdi dan chu, cong bang, van minh”.
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2. Kién nghi

Mgt 13, xay dung khung chuong trinh dao tao theo huéng mo dé bd
sung chuyén dé Chu truong va sy chi dao cua Pang vé quan 1y dat dai cho mén
hoc Lich s Bang Cong san Viét Nam hoac cac mon chuyén nganh cé lién
quan, nham nang cao nhan thic cho sinh vién vé quan 1y dat dai, dua nghi quyét
ctia Pang vao thuyc tién cudc song; hodc nha truong c6 thé xay dung chuyén dé
tu chon Chu triong ciia Bang vé quan Iy ddt dai trong chuong trinh dao tao
theo tin chi.

Hai 13, két qua nghién cau lam tai liéu tham khao cho giang vién va
sinh vién trong qua trinh nghién ctru, giang day va hoc tap cac mon hoc cé lién
quan dén quan ly dat dai; dong thoi, 1a co s& cho Nha truong trong viéc xay
dung chuong trinh dao tao, mé ma nganh dao tao phl hop véi yéu cau cua thuc
tién phat trién dat nudce va theo ding tinh than cua Pang.

Ba 13, giang vién c6 thé mé rong dé 1ong ghép noi dung chu truong cua
Pang vé quan 1y dat dai trong mdi bai giang cho phi hop véi ndi dung chuong
trinh cua hoc phan, phi hop vai dbi tuong dao tao, phi hop véi chuan dau ra

cta mdi chuyén nganh dio tao.
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